
平成１８年（２００６年）８月

６

３
月
議
会
で
可
決
さ
れ
た

小
中
一
貫
教
育
実
施
に
向
け
た

政
策
に
対
し
、「
モ
デ
ル
校
の
決
定

は
関
係
児
童
や
保
護
者
の
意
見
を
聞

く
こ
と
な
く
強
行
的
。
通
学
距
離
が

の
び
る
児
童
も
お
り
、
到
底
受
け
入

れ
ら
れ
な
い
」
と
い
う
主
旨
の
請
願

が
３
８
１
２
名
の
賛
同
者
に
て
議
会

に
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
小
中
一
貫

教
育
は
、
独
立
行
政
機
関
で
あ
る

「
教
育
委
員
会
」
が
責
任
を
持
っ
て

政
策
を
決
定
し
、
実
施
し
て
い
く
も

の
な
の
か
。
教
育
行
政
の
原
則
と
責

任
に
つ
い
て
見
解
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

「
教
育
委
員
会
」
は
、
独
立

し
た
機
関
で
あ
り
、
特
定
の
政

治
団
体
や
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
な
ど
か
ら

支
配
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
中
立
し
た

立
場
を
と
る
機
関
で
あ
り
ま
す
。

「
教
育
委
員
会
」
は
、
長
期
的
な
展

望
に
立
ち
、
八
潮
の
教
育
の
在
り
方

に
責
任
を
持
っ
て
施
策
を
実
行
し
て

い
く
こ
と
を
基
本
と
し
て
お
り
ま

す
。

A Q

小
中
一
貫
教
育
の
導
入
に

伴
い
、
住
民
の
方
々
の
不
安
や

課
題
に
対
す
る
市
の
対
応
に
つ
い
て

お
伺
い
し
ま
す
。

平
成
１８
年
３
月
議
会
定
例
会

後
、
教
育
委
員
会
事
務
局
は
４

月
、
５
月
に
か
け
ま
し
て
、
説
明
会

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の

説
明
会
の
中
で
、「
通
学
距
離
の
問

題
」「
施
設
の
安
全
確
保
」「
小
中
学

生
が
一
緒
に
学
校
生
活
を
送
る
上
で

の
課
題
」「
一
体
型
モ
デ
ル
校
の
開

校
時
期
や
実
施
校
の
再
検
討
」「
小

中
一
貫
教
育
そ
の
も
の
に
は
賛
成
で

あ
る
が
、
ど
う
せ
や
る
な
ら
す
ば
ら

し
い
施
設
で
や
っ
て
ほ
し
い
」な
ど
、

様
々
な
課
題
・
要
望
を
多
く
頂
い
て

参
り
ま
し
た
。
教
育
委
員
会
事
務
局

と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
課

題
・
要
望
を
す
べ
て
ま
と
め
ま
し

て
、
定
例
及
び
臨
時
の
教
育
委
員
会

に
提
出
し
、
教
育
委
員
の
方
々
に
ご

検
討
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。
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な
っ
て
お
り
ま
す
。
問
題
点
と
し
て

は
、
償
還
期
間
が
短
く
な
る
こ
と
、

発
行
、
償
還
に
係
る
費
用
を
要
す
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
特
に
償
還

期
限
に
つ
い
て
は
、
金
融
商
品
と
し

て
の
性
格
か
ら
、
概
ね
５
年
程
度
の

償
還
期
限
と
通
常
の
地
方
債
よ
り
短

い
設
定
に
な
り
ま
す
。
住
民
に
と
っ

て
わ
か
り
や
す
く
、
か
つ
積
極
的
に

行
政
参
加
を
し
て
い
た
だ
け
る
事
業

に
対
し
て
、
ミ
ニ
市
場
公
募
債
の
発

行
に
つ
い
て
、
他
市
や
県
の
状
況
な

ど
を
調
査
し
、
検
討
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

障
害
者
用
ス
ペ
ー
ス
で
あ

る
こ
と
を
示
す
車
椅
子
マ
ー
ク

と
同
じ
よ
う
に
、
身
体
内
部
（
心
臓

や
呼
吸
器
、
肝
臓
、
膀
胱
、
腸
な
ど

内
蔵
機
能
の
障
害
）
の
ス
ペ
ー
ス
に

も
「
ハ
ー
ト
」
に
思
い
や
り
の
心
を

加
え
る
と
い
う
意
味
の
「
プ
ラ
ス
」

を
デ
ザ
イ
ン
し
た
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の

使
用
の
設
置
に
つ
い
て
お
尋
ね
を
い

た
し
ま
す
。

設
置
に
つ
き
ま
し
て
は
、

「
第
２
次
八
潮
市
障
害
者
行
動

計
画
」
に
基
づ
き
、
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ

ー
シ
ョ
ン
や
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
啓
発
及
び
機
運
を
醸
成
す
る

た
め
、
内
部
障
害
の
あ
る
方
に
対
す

る
市
民
一
人
ひ
と
り
の
理
解
を
深
め

る
事
業
の
一
環
と
い
た
し
ま
し
て
、

庁
舎
前
駐
車
場
に
お
け
る
設
置
に
向

け
て
、
関
係
課
と
協
議
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

A Q

財
政
難
の
中
で
も
行
政
は
、

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
が

沢
山
あ
り
ま
す
。
消
防
署
の
新
築
、

小
中
学
校
の
耐
震
工
事
、
区
画
整
理

事
業
な
ど
様
々
で
す
。
そ
の
中
で
も

区
画
整
理
事
業
は
急
を
要
す
る
事
業

で
す
。
そ
こ
で
ミ
ニ
公
募
債
の
発
行

を
し
て
、
早
期
に
市
民
の
皆
様
の
ご

要
望
に
沿
え
る
よ
う
に
し
た
ら
良
い

か
と
思
い
ま
す
が
、
お
考
え
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

市
が
実
施
す
る
事
業
に
対
す

る
住
民
の
皆
様
の
理
解
が
深
ま

り
、
資
金
調
達
の
多
様
化
、
自
己
調

達
の
観
点
か
ら
も
有
効
な
地
方
債
で

あ
り
ま
す
。
ミ
ニ
市
場
公
募
債
な
ど

市
場
公
募
資
金
の
割
合
が
年
々
高
く

A Q

平
成
１４
年
第
１
回
定
例
会

で
、
質
問
い
た
し
ま
し
た
八
条

用
水
親
水
緑
道
の
寿
老
橋
か
ら
夢
像

幼
児
公
園
ま
で
の
整
備
計
画
に
つ
い

て
再
度
お
伺
い
し
ま
す
。

八
条
用
水
親
水
緑
道
の
寿
老

橋
か
ら
夢
像
幼
児
公
園
ま
で
の

未
整
備
区
間
に
つ
き
ま
し
て
は
、
緑

道
と
し
て
の
機
能
確
保
の
た
め
に

は
、
緑
道
の
幅
員
確
保
や
交
差
点
と

の
取
り
付
け
な
ど
、
大
規
模
な
工
事

が
必
要
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
在
の
道
路
状

況
は
、
散
歩
さ
れ
て
い
る
方
々
や
自

転
車
で
通
学
し
て
い
る
高
校
生
た
ち

が
多
く
利
用
し
て
お
り
、
歩
車
道
の

区
分
が
無
い
た
め
に
、
交
通
事
故
が

A Q

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

宇
田
川
幸
夫
●

駐
車
場
に
内
部
障
害
者
用
（
ハ
ー
ト

プ
ラ
ス
）
の
表
示
に
つ
い
て

小
倉
　
順
子
●

ミ
ニ
公
募
債
の
発
行
に
つ
い
て近

藤
　
晶
作
●

八
条
用
水
親
水
緑
道
整
備
に
つ
い
て

戸
川
須
美
子
●

心
配
さ
れ
る
危
険
な
場
所
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
ま
ず
歩
道
と
し
て
安
心
し
て
通

行
で
き
る
よ
う
、
計
画
的
に
整
備
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

一般質問から 

説
明
会
で
の
ご
意
見
や
ご
要

望
、
請
願
書
に
つ
き
ま
し
て
は
、

十
分
認
識
し
て
い
ま
す
。
現
在
検
討

し
て
い
ま
す
が
、
子
供
た
ち
に
と
っ

て
よ
り
よ
い
教
育
を
実
施
す
る
為
に

は
学
校
・
保
護
者
・
地
域
住
民
の
皆

様
と
教
育
行
政
と
の
連
携
が
重
要
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
市
の
施
策

を
推
進
す
る
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

市
民
の
皆
様
に
ご
理
解
頂
け
る
よ
う

努
力
し
て
参
り
ま
す
。

施
策
の
進
め
方
に
つ
い
て

本
年
３
月
議
会
に
お
い
て
、

小
中
一
貫
校
関
連
予
算
が
提
案

さ
れ
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
、
そ
の

後
説
明
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
本

定
例
議
会
に
八
條
北
小
を
八
條
中
に

移
転
さ
せ
る
計
画
の
撤
回
を
求
め
る

請
願
が
賛
同
者
３
８
１
２
名
の
署
名

簿
と
共
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
各
説
明
会
で
も
反
対
意
見

が
大
多
数
を
占
め
て
お
り
ま
す
。
市

が
進
め
る
施
策
は
市
民
の
皆
様
に
ご

納
得
を
頂
き
、
喜
ん
で
頂
く
事
、
つ

ま
り
最
大
多
数
の
最
大
幸
福
を
追
求

す
る
事
が
使
命
と
考
え
ま
す
が
、
今

回
の
進
め
方
に
つ
い
て
は
拙
速
で
あ

り
、
問
題
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

教
育
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。
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