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厚
労
省
は
、
高
齢
者
の
社
会

参
加
促
進
と
高
齢
者
自
身
の
健

康
増
進
を
目
的
に
、
市
町
村
の
裁
量

で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
獲
得
し
た
ポ

イ
ン
ト
で
介
護
保
険
料
や
介
護
サ
ー

ビ
ス
利
用
料
の
支
払
い
の
他
、
自
分

が
頼
ん
だ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の
謝
礼

と
し
て
使
え
る
、
介
護
保
険
と
連
携

し
た
介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
実

施
を
認
め
ま
し
た
。

　

本
市
で
の
導
入
予
定
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。　

　

厚
労
省
か
ら
示
さ
れ
た
実
施

ス
キ
ー
ム
例
で
は
、「
人
材
登 

録
、
ポ
イ
ン
ト
、
運
営
費
等
を
プ
ー

ル
す
る
基
金
」
等
を
管
理
す
る
機
関

の
設
置
、「
ど
の
よ
う
な
ボ
ラ
ン
テ 

ィ
ア
活
動
が
対
象
に
な
る
の
か
」
や

「
介
護
保
険
料
負
担
軽
減
の
具
体
的

方
法
」、
さ
ら
に
、
第
一
号
被
保
険 

者
の
保
険
料
へ
の
影
響
額
等
、
不
透

明
な
部
分
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す

こ
と
か
ら
、
導
入
の
必
要
性
に
つ
い

て
は
、
今
年
度
か
ら
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
実
施
す
る
稲
城
市
の
実
施
状
況

等
を
把
握
し
な
が
ら
、
次
期
介
護
保

険
事
業
計
画
の
見
直
し
の
中
で
、
調

査
研
究
し
て
参
り
た
い
と
考
え
ま 

す
。

一般質問から

　

保
護
費
は
学
校
給
食
費
等
使

途
が
決
ま
っ
て
支
給
し
て
い
る

と
思
う
が
、
そ
れ
に
充
て
な
い
で
別

に
使
っ
て
い
る
人
は
い
な
い
か
。

　

生
活
保
護
費
に
は
、
生
活
扶

助
、
教
育
扶
助
、
住
宅
扶
助
、

医
療
扶
助
、
介
護
扶
助
、
出
産
扶 

助
、
生
業
扶
助
、
葬
祭
扶
助
の
８
種

類
の
扶
助
が
あ
り
、
世
帯
員
の
人
数

や
年
齢
な
ど
の
状
況
に
応
じ
て
積
算

し
、
支
給
し
て
い
ま
す
。
学
校
給
食

費
や
家
賃
等
は
そ
の
費
用
を
被
保
護

者
に
金
銭
給
付
し
て
お
り
、
原
則
と

し
て
被
保
護
者
自
身
が
給
付
を
受
け

た
金
銭
か
ら
支
払
い
を
行
う
こ
と
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
被
保
護
者
に 

は
、
支
出
の
節
約
を
図
り
、
生
活
の

維
持
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
生
活
上
の
義
務
が
課
さ
れ
て
お 

り
、
学
校
給
食
費
や
住
宅
費
等
の
使

途
が
限
定
さ
れ
た
保
護
費
を
他
の
費

用
に
充
当
す
る
こ
と
は
生
活
保
護
法

の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
、
被
保
護

者
に
対
し
保
護
開
始
時
や
保
護
費
の

支
給
時
に
十
分
に
説
明
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

整
備
状
況
と
、
先
行
実
施
の
近

隣
自
治
体
の
状
況
及
び
問
題
点
等
の

本
市
の
対
応
策
に
つ
い
て
伺
い
ま 

す
。　

市
で
は
既
存
の
在
宅
介
護
支

援
セ
ン
タ
ー
を
活
用
し
、
４
カ

所
の
法
人
に
委
託
す
る
予
定
で
す
が
、

　

月
の
開
設
に
む
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ

１０で
準
備
を
進
め
て
い
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。
ま
た
、
職
員
の
確
保
に
つ
い

て
は
、
８
月
に
保
健
師
を
採
用
す
る

予
定
で
３
職
種
が
確
保
で
き
る
１
カ

所
を
除
き
、
他
の
３
カ
所
は
、
３
職

種
の
う
ち
、
主
任
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ

ー
、
社
会
福
祉
士
の
確
保
は
で
き
て

い
ま
す
が
、
現
在
保
健
師
に
つ
い
て

は
、
そ
の
確
保
に
む
け
て
準
備
を
進

め
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
近
隣
自
治
体
の
問
題
点
と

し
て
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が

地
域
住
民
へ
の
知
名
度
が
低
い
こ
と

や
、
地
域
と
の
連
携
が
不
十
分
な
こ

と
が
あ
る
よ
う
で
す
。
市
と
し
て 

は
、
利
用
者
へ
の
周
知
、
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
づ
く
り
や
定
期
的
に
調
整
会
議

を
開
催
し
な
が
ら
情
報
の
共
有
化
を

図
り
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
最
も
身
近

な
窓
口
と
し
て
信
頼
さ
れ
、
期
待
に

応
え
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

昨
年
八
月
の
厚
生
労
働
省
か

ら
の
通
知
を
受
け
、
１
歳
以
上

８
歳
未
満
の
子
ど
も
に
も
Ａ
Ｅ
Ｄ
が

使
用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
に

対
す
る
措
置
と
し
て
県
内
で
は
、
市

内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
Ａ
Ｅ
Ｄ
の　
９９

・
５
パ
ー
セ
ン
ト
に
小
児
用
パ
ッ
ト

を
取
り
付
け
た
自
治
体
が
あ
り
ま
す
。

　

本
市
の
公
共
施
設
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
に
小

児
用
パ
ッ
ト
を
早
期
に
設
置
す
る
こ

と
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

平
成　

年
度
中
に
設
置
を
予

１９

定
し
て
い
る
施
設
の
内
、
機
器

の
設
置
に
あ
わ
せ
小
児
用
パ
ッ
ト
の

設
置
も
可
能
な
施
設
に
つ
き
ま
し
て

は
、
業
者
に
依
頼
を
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

平
成　

年
度
以
前
に
設
置
し
た
Ａ

１８

Ｅ
Ｄ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
体
を
小

児
用
パ
ッ
ト
に
対
応
す
る
た
め
プ
ロ

グ
ラ
ム
改
修
作
業
が
必
要
と
な
り
ま

す
が
、
で
き
る
だ
け
早
期
に
対
応
さ

せ
て
い
た
だ
く
考
え
で
す
。
さ
ら
に

Ａ
Ｅ
Ｄ
未
設
置
の
施
設
に
つ
き
ま
し

て
も
、小
児
用
パ
ッ
ト
と
あ
わ
せ
て
、

で
き
る
だ
け
速
や
か
に
設
置
し
て
ま

い
り
ま
す
。
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平
成　

年
度
よ
り
、
生
活
習

２０

慣
病
対
策
の
為
、
国
民
健
康
保

険
加
入
者
を
対
象
と
し
て
保
険
者
に

義
務
づ
け
ら
れ
る
特
定
健
康
診
査
・

特
定
保
健
指
導
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
。　

医
療
費
の
３
分
の
１
を
占
め

る
生
活
習
慣
病
関
連
に
つ
い 

て
、
内
臓
脂
肪
症
候
群
い
わ
ゆ
る
メ

タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
に
着
目

し
た
健
康
診
査
と
保
健
指
導
に
よ
り

個
人
の
行
動
変
容
を
促
し
、
生
活
習

慣
病
リ
ス
ク
要
因
を
減
少
さ
せ
る
こ

と
で
医
療
費
の
増
加
を
抑
え
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
。

　

今
年
度
中
に
５
年
を
１
期
と
す
る

「
八
潮
市
特
定
健
診
等
実
施
計
画
」

を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

国
の
指
針
で
は
、
平
成　

年
度
の
目

２４

標
値
と
し
て
市
町
村
国
保
は
特
定
健

康
診
査
実
施
率　

％
、
特
定
保
健
指

６５

導
実
施
率　

％
、
内
臓
脂
肪
症
候
群

４５

該
当
者
及
び
予
備
軍
の
減
少　

％
と

１０

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
と
し
て
は
、
実
施
計
画
策
定
に

合
わ
せ
実
施
に
向
け
た
体
制
づ
く
り

を
早
期
に
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

QA

武
之
内　

清
久

郡
司　

伶
子

服
部　

清
二

保
険
行
政
に
つ
い
て

包
括
的
支
援
事
業
に
つ
い
て

福
祉
行
政「
生
活
保
護
」に
つ
い
て

「
介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

推
進
事
業
」
導
入
に
つ
い
て

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
小
児
用
パ
ッ
ト
設
置

に
つ
い
て

矢
澤　

江
美
子

戸
川　

須
美
子

　

政
府
は
、
２
０
０
万
人
超
に

上
る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
多

重
債
務
者
に
対
す
る
借
り
手
対
策
と

し
て
、
相
談
窓
口
の
整
備
・
強
化
、

借
り
ら
れ
な
く
な
っ
た
人
に
対
す
る

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
貸
付
け
の
提 

供
、
金
融
経
済
教
育
の
強
化
、
ヤ
ミ

金
の
撲
滅
取
締
り
の
強
化
、
以
上
４

点
を
柱
と
し
た
多
重
債
務
者
改
善
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し
ま
し
た
が
、
本

市
で
の
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
関
係
す

る
相
談
件
数
の
状
況
と
対
応
に
つ
い

て
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

　

本
市
で
は
、
４
月
よ
り
週
に

１
日
回
数
を
増
や
し
た
週
３
回

の
消
費
生
活
相
談
と
、
週
１
回
の
法

律
相
談
に
て
、
問
題
解
決
・
支
援
に

対
応
し
て
お
り
、
昨
年
度
は
そ
れ
ぞ

れ　

件
、　

件
の
関
連
相
談
が
あ
り
、

２３

４８

特
に
法
律
相
談
は
増
加
傾
向
に
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
問
題
解
決
の
た
め
「
埼
玉

県
庁
多
重
債
務
法
律
相
談
」
等
、
内

容
に
よ
り
適
切
な
相
談
窓
口
を
紹
介

し
対
応
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
現
時

点
で
は
国
か
ら
の
具
体
的
な
要
請
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
は
国
、
県
等

の
方
針
を
踏
ま
え
つ
つ
、
問
題
解
決

に
努
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

QA
多
重
債
務
問
題
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の

対
応
に
つ
い
て
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