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平成２１年（２００９年）５月 やしお市議会だより 

介
護
保
険
改
正
に
よ
る
新
・
認
定
調
査

に
つ
い
て
 

　
新
・
要
介
護
認
定
の
基
本
設

計
に
つ
い
て
八
潮
市
の
考
え
 

と
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
取

り
組
み
状
況
、
介
護
支
援
専
門
員
へ

の
指
導
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
与
え
る

影
響
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
 

 

　
４
月
よ
り
改
正
さ
れ
ま
す
 

新
・
要
介
護
認
定
の
基
本
設
計

に
つ
き
ま
し
て
は
、
介
護
の
手
間
か

ら
認
定
を
行
う
と
い
う
基
本
的
な
考

え
方
は
制
度
当
初
よ
り
変
更
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
市
と

し
て
も
引
き
続
き
、
介
護
の
手
間
に

基
づ
い
て
認
定
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
が
、
今
後
、
調
査
項
目
よ
り
特
記

事
項
へ
の
記
載
が
よ
り
重
要
視
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
 

　
ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

職
員
に
対
し
て
認
定
調
査
項
目
の
変

更
内
容
の
説
明
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
市
内
の
介
護
支
援
専
門

員
に
お
き
ま
し
て
も
説
明
会
を
開
催

い
た
し
ま
し
た
。
認
定
調
査
に
つ
き

ま
し
て
は
要
介
護
区
分
に
あ
っ
た
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
あ
り
ま
す
が
、
要
介
護
区
分
に

ふ
さ
わ
し
く
な
い
状
態
で
あ
る
場
合

は
区
分
変
更
申
請
に
よ
り
対
応
し
、

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
つ
き
ま
し
て
は
必

要
性
が
あ
れ
ば
、
保
険
者
と
し
て
対

応
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
 

QＡ
 

Ａ
 

Ａ
 

Ａ
 　

来
年
度
も
市
内
小
中
学
校
の

耐
震
工
事
と
併
せ
て
、
大
規
模

改
修
工
事
が
実
施
さ
れ
る
予
定
と
な

っ
て
い
ま
す
が
、
昨
年
行
っ
た
工
事

の
際
、
一
部
校
舎
内
の
塗
装
等
が
実

施
さ
れ
て
お
ら
ず
、
逆
に
見
栄
え
が

悪
い
箇
所
が
あ
り
ま
し
た
。
学
校
側

の
要
望
と
教
育
委
員
会
と
の
折
衝
は

ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。
 

 

　
こ
の
工
事
は
児
童
生
徒
の
安

全
を
第
一
優
先
と
し
、
校
舎
等

の
耐
震
化
及
び
機
能
の
維
持
と
、
児

童
生
徒
の
健
康
に
関
わ
り
の
あ
る
給

排
水
設
備
、
電
気
設
備
の
改
修
を
計

画
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
耐
震

補
強
設
計
及
び
大
規
模
改
修
工
事
の

実
施
設
計
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
学

校
の
現
状
や
問
題
点
、
要
望
な
ど
を

聞
き
、
必
要
に
応
じ
て
設
計
者
も
交

え
た
打
ち
合
わ
せ
を
行
い
、
設
計
に

反
映
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
 

QＡ
 

瀬
戸
　
知
英
子 

番
地
表
示
に
つ
い
て
 

　
（
仮
称
）
八
潮
市
ま
ち
づ
く

り
条
例
に
お
け
る
番
地
表
示
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
。
 

 

　
区
画
整
理
地
外
に
お
き
ま
し

て
は
番
地
表
示
の
担
当
と
調
整

の
上
、
民
間
施
設
や
公
共
施
設
へ
の

番
地
表
示
を
義
務
付
け
る
事
業
規
 

模
、
表
示
方
法
、
デ
ザ
イ
ン
等
を
ど

の
よ
う
な
方
法
で
対
応
で
き
る
か
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
 

Q

森
下
　
純
三 

太
陽
光
発
電
の
導
入
に
つ
い
て
 

　
本
市
に
お
け
る
太
陽
光
発
電

の
導
入
に
つ
い
て
の
お
考
え
を

お
伺
い
し
ま
す
。
 

　
①
小
中
学
校
、
公
共
施
設
へ
の
設

置
に
つ
い
て
。
 

　
②
住
宅
の
太
陽
光
・
熱
の
利
用
促

進
に
つ
い
て
、
設
備
設
置
補
助
な
ど

市
の
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
と
支
援

策
に
つ
い
て
。
 

 

　
①
新
消
防
庁
舎
に
は
、
太
陽

光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
を
い

た
し
ま
す
。
そ
の
他
の
小
中
学
校
を

含
む
公
共
施
設
は
、
建
替
え
等
の
際

に
は
、
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置
に

つ
い
て
可
能
な
限
り
設
置
し
て
ま
い

り
ま
す
。
 

　
②
本
市
で
は
、
環
境
基
本
計
画
に

基
づ
き
、
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置

に
関
す
る
助
成
制
度
を
制
定
し
、
太

陽
光
発
電
の
普
及
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
 

Q

戸
川
　
須
美
子 

大
規
模
改
修
に
つ
い
て
 

朝
田
　
和
宏 

　
百
年
に
一
度
と
言
わ
れ
て
い

る
世
界
同
時
不
況
に
よ
り
八
潮

市
に
お
い
て
も
経
済
状
況
は
激
変
を

し
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。
こ
の

こ
と
か
ら
平
成
２１
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
当
初
予
算
で
の
重
点
施
策
に
つ

い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
 

 

　
本
市
の
平
成
２１
年
度
の
財
政

見
通
し
に
つ
い
て
は
、
歳
入
で

は
景
気
の
低
迷
等
に
よ
る
影
響
か
 

ら
、
市
税
収
入
は
不
透
明
な
状
況
で

あ
り
、
歳
出
で
は
、
公
債
費
や
社
会

保
障
関
係
費
な
ど
の
義
務
的
経
費
の

増
加
が
見
込
ま
れ
る
中
、
土
地
区
画

整
理
事
業
会
計
に
お
い
て
保
留
地
の

処
分
が
計
画
ど
お
り
に
進
ま
な
い
状

況
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
か
つ

て
な
い
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら

れ
る
も
の
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。
 

　
こ
の
よ
う
な
中
、
当
初
予
算
の
編

成
に
あ
た
っ
て
は
、
第
３
次
八
潮
市

行
政
改
革
大
綱
・
八
潮
市
行
政
改
革

集
中
改
革
プ
ラ
ン
や
行
政
評
価
に
基

づ
き
、
人
件
費
や
物
件
費
等
の
経
常

的
経
費
の
削
減
を
徹
底
し
て
行
い
つ

つ
、
事
業
の
必
要
性
・
優
先
度
や
事

業
効
果
な
ど
、
真
に
必
要
な
事
業
の

厳
選
に
努
め
予
算
編
成
を
行
い
ま
し

た
。
 

Q
平
成
21
年
度
八
潮
市
一
般
会
計

当
初
予
算
に
つ
い
て
 

吉
田
　
準
一 

　
①
癌
、
心
臓
病
、
脳
卒
中
に

次
い
で
死
亡
率
が
高
い
肺
炎
の

予
防
の
た
め
に
６５
歳
以
上
の
高
齢
者

に
、
５
年
以
上
免
疫
が
続
く
「
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
」
接
種
費
用
の
助
成

を
２
０
０
８
年
12
月
現
在
、
８６
の
自

治
体
が
実
施
し
て
い
る
。
医
療
費
削

減
の
観
点
か
ら
も
本
市
も
実
施
す
べ

き
で
は
な
い
か
。
 

　
②
す
で
に
１
１
０
カ
国
以
上
で
使

わ
れ
て
い
る
乳
幼
児
の
細
菌
性
髄
膜

炎
予
防
「
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
」
が
、
昨

年
暮
れ
に
日
本
で
も
発
売
さ
れ
た
の

を
機
に
、
子
育
て
世
代
へ
の
支
援
策

と
し
て
、
４
回
分
の
接
種
費
用
（
約

３
万
円
）
の
半
額
程
度
助
成
す
る
自

治
体
が
増
え
て
い
る
。
本
市
で
も
実

施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
 

 

　
①
県
内
で
は
２
つ
の
自
治
体

が
公
費
助
成
を
行
っ
て
い
る
 

が
、
国
の
感
染
症
の
発
生
動
向
調
査

や
県
内
の
実
施
状
況
を
踏
ま
え
、
対

応
し
て
ま
い
り
た
い
。
 

　
②
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
は
、
予
防
接
種

法
に
定
め
る
「
定
期
の
予
防
接
種
」

で
は
な
い
の
で
、
接
種
費
用
に
対
す

る
市
費
負
担
は
予
定
し
て
い
な
い
 

が
、
今
後
は
国
や
県
の
情
報
を
見
極

め
な
が
ら
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。
 

Q

Ａ
 

ワ
ク
チ
ン
接
種
へ
の
公
費
助
成
に
つ
い
て
 

矢
澤
　
江
美
子 

父
子
家
庭
に
つ
い
て
 

　
近
年
、
母
子
家
庭
や
父
子
家

庭
な
ど
の
ひ
と
り
親
家
庭
が
増

え
て
お
り
ま
す
が
、
父
子
家
庭
は
母

子
家
庭
よ
り
経
済
的
に
恵
ま
れ
て
い

る
と
い
う
理
由
で
行
政
の
支
援
内
容

に
差
が
あ
る
た
め
、
母
子
、
父
子
の

区
別
な
く
支
援
を
す
る
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
八
潮
市
の

父
子
家
庭
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

お
伺
い
し
ま
す
。
 

 

　
平
成
１７
年
に
実
施
さ
れ
た
国

勢
調
査
に
よ
り
ま
す
と
、
本
市

の
父
子
家
庭
は
８６
世
帯
で
、
平
成
１２

年
の
調
査
時
と
ほ
ぼ
変
わ
ら
な
い
状

況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
市
で
は
、
父

子
家
庭
へ
の
支
援
と
し
て
ひ
と
り
親

家
庭
等
医
療
費
の
助
成
制
度
が
ご
ざ

い
ま
す
が
、
こ
の
助
成
の
対
象
と
な

る
父
子
家
庭
は
、
平
成
２１
年
２
月
時

点
で
１７
世
帯
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
 

　
市
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
れ
ら

ひ
と
り
親
家
庭
等
医
療
費
の
支
給
対

象
世
帯
に
限
ら
ず
、
窓
口
や
電
話
等

で
の
応
対
に
お
い
て
機
会
あ
る
ご
と

に
、
丁
寧
に
話
を
聴
き
な
が
ら
相
談

に
応
じ
る
と
と
も
に
、
当
該
父
子
家

庭
が
抱
え
る
問
題
に
則
し
た
情
報
提

供
を
行
う
こ
と
で
、
適
切
な
支
援
に

結
び
付
け
て
い
く
よ
う
心
掛
け
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
 

QＡ
 

Ａ
 

Ａ
 

Ａ
 

　
道
路
、
公
園
、
学
校
等
か
ら

出
る
落
ち
葉
の
処
理
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
学
校

敷
地
外
に
出
た
場
合
の
対
処
。
落
ち

葉
処
理
対
策
の
一
環
と
し
て
、
ゴ
ミ

ゼ
ロ
運
動
の
よ
う
な
日
を
設
け
る
考

え
は
な
い
か
伺
い
ま
す
。
 

 

　
路
面
清
掃
は
、
主
要
な
幹
線

道
路
を
中
心
に
毎
月
１
回
か
ら

３
ヶ
月
に
１
回
の
割
合
で
実
施
。
そ

の
う
ち
最
低
１
回
は
、
落
ち
葉
の
時

期
に
す
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
公
園

は
、
職
員
自
ら
対
応
し
て
い
る
ほ
 

か
、
清
掃
業
務
委
託
、
町
会
自
治
会

を
は
じ
め
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
皆
様
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
い

る
。
学
校
で
は
そ
の
都
度
、
業
務
主

事
、
教
師
、
児
童
生
徒
の
手
に
よ
り

清
掃
を
行
っ
て
い
る
。
敷
地
外
に
つ

い
て
は
、
近
隣
の
方
に
よ
っ
て
き
れ

い
に
さ
れ
て
い
る
が
今
後
、
校
長
連

絡
協
議
会
な
ど
を
通
じ
て
、
地
域
の

方
に
迷
惑
の
か
か
ら
ぬ
よ
う
学
校
に

協
力
を
お
願
い
し
て
い
き
た
い
。
ゴ

ミ
ゼ
ロ
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
皆
様

の
お
力
を
お
借
り
し
て
一
斉
清
掃
を

行
う
こ
と
は
年
末
の
多
忙
な
時
期
な

の
で
難
し
い
が
皆
様
の
意
見
を
聞
き

な
が
ら
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。
 

QＡ
 

宇
田
川
　
幸
夫 

区
画
整
理
の
見
直
し
に
つ
い
て
 

　
区
画
整
理
事
業
に
伴
う
保
留

地
処
分
が
進
ま
な
い
こ
と
や
保

留
地
単
価
の
下
落
が
進
ん
で
い
る
こ

と
か
ら
、
区
画
整
理
事
業
の
見
直
し

を
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
 

 

　
八
潮
市
で
は
、
区
画
整
理
事

業
に
よ
る
快
適
で
住
み
よ
い
市

街
地
の
整
備
と
魅
力
あ
る
都
市
環
境

を
実
現
す
る
た
め
、
計
画
的
な
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
 

　
一
方
、
現
在
の
経
済
状
況
の
下
、

保
留
地
売
却
状
況
は
極
め
て
困
難
な

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
都
心
へ

の
ア
ク
セ
ス
等
を
考
慮
し
ま
す
と
、

区
画
整
理
の
進
捗
に
よ
る
イ
メ
ー
ジ

ア
ッ
プ
や
不
動
産
を
取
り
巻
く
環
境

の
変
化
の
中
で
保
留
地
処
分
が
進
む

も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

　
ま
た
、
区
画
整
理
事
業
を
施
行
す

る
た
め
に
は
、
都
市
計
画
決
定
や
事

業
認
可
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
、
地

権
者
の
方
の
意
見
も
踏
ま
え
て
い
る

こ
と
か
ら
、
良
好
な
都
市
環
境
の
形

成
を
進
め
て
い
く
う
え
で
、
必
要
不

可
欠
な
事
業
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
 

QＡ
 

鹿
野
　
泰
司 

障
が
い
児
の
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
 

　
障
が
い
者
地
域
生
活
支
援
事

業
の
う
ち
、
市
の
独
自
事
業
と

し
て
行
っ
て
い
る
「
ふ
れ
あ
い
療
育

相
談
」
が
小
学
１
年
生
か
ら
小
学
４

年
生
の
８
月
で
終
了
と
な
っ
て
い
ま

す
。
自
閉
症
児
な
ど
を
抱
え
る
親
に

と
っ
て
大
切
な
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
っ

て
い
る
「
ふ
れ
あ
い
療
育
相
談
」
の

年
齢
の
拡
大
を
行
う
こ
と
が
で
き
な

い
か
。
 

　
ふ
れ
あ
い
療
育
相
談
の
実
施

に
あ
た
っ
て
は
、
子
ど
も
の
学

習
等
に
は
中
川
の
郷
療
育
セ
ン
タ
ー

の
理
学
療
法
士
、
作
業
療
法
士
及
び

言
語
聴
覚
士
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
も
に

ス
テ
ッ
プ
の
保
育
士
が
あ
た
り
、
保

護
者
同
士
の
交
流
・
情
報
交
換
は
障

が
い
福
祉
課
の
保
健
師
が
担
当
し
て

い
ま
す
。
 

　
平
成
２１
年
度
か
ら
中
川
の
郷
の
専

門
職
を
増
や
し
、
７
名
の
ス
タ
ッ
フ

で
実
施
し
て
い
く
予
定
で
す
。
市
と

し
て
も
、
保
護
者
の
方
々
か
ら
大
変

好
評
を
い
た
だ
い
て
い
る
事
業
で
あ

り
、
事
業
の
さ
ら
な
る
充
実
も
行
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
 

が
、
委
託
先
の
状
況
も
考
慮
す
る
と

対
象
年
齢
の
拡
大
は
難
し
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
 

　
今
後
も
保
護
者
の
方
々
の
ご
意
見

を
参
考
に
し
な
が
ら
事
業
の
充
実
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
 

Q

池
谷
　
和
代 

保
健
行
政
に
つ
い
て
 

　
国
保
加
入
者
の
特
定
健
診
の

状
況
、
特
定
保
健
指
導
の
現
状

及
び
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
 

 

　
特
定
健
診
の
受
診
状
況
に
つ

い
て
は
、
八
潮
市
特
定
健
康
診

査
等
実
施
計
画
の
目
標
実
施
率
３５
％

の
と
こ
ろ
対
象
者
１
万
８
０
５
０
名

に
対
し
、
受
診
者
が
３
０
２
１
名
で

実
施
率
は
１６
・
７
％
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
次
に
、
特
定
保
健
指
導
の
現

状
で
は
、
目
標
実
施
率
を
３０
％
に
設

定
し
対
象
者
１
０
３
名
に
対
し
、
参

加
者
が
３６
名
で
実
施
率
は
４
・
８
％

と
な
り
ま
す
。
 

　
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
２１

年
度
に
お
い
て
、
基
本
的
な
健
診
項

目
の
尿
検
査
に
「
潜
血
検
査
」
を
加

え
、
血
液
検
査
に
「
尿
酸
・
ク
レ
ア

チ
ニ
ン
・
空
腹
時
血
糖
」
の
検
査
項

目
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
詳
細
な

健
診
項
目
で
は
、
貧
血
検
査
に
「
心

電
図
検
査
及
び
眼
底
検
査
」
を
追
加

し
、
健
診
項
目
の
充
実
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。
 

　
ま
た
、
被
保
険
者
の
方
に
、
特
定

健
康
診
査
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解

を
深
め
て
い
た
だ
く
た
め
、
広
報
活

動
を
行
う
と
と
も
に
、
受
診
期
間
を

拡
大
す
る
な
ど
の
対
策
を
講
じ
ま
す

の
で
、
実
施
率
の
改
善
に
つ
な
が
る

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
 

Q

武
之
内
　
清
久 

落
ち
葉
対
策
に
つ
い
て
 

服
部
　
清
二 

　
百
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
経

済
危
機
が
市
で
も
中
小
零
細
企

業
の
経
営
に
影
を
落
と
し
、
市
税
の

減
収
や
保
留
地
が
計
画
ど
お
り
売
れ

な
い
状
況
で
あ
る
。
①
２１
年
度
は
保

留
地
８
億
円
販
売
計
画
だ
が
、
具
体

的
な
方
法
は
②
５０
坪
規
制
の
影
響
は

③
２０
年
度
も
５
億
５
千
万
円
売
れ
残

っ
た
。
常
に
三
方
一
両
得
の
施
策
を

や
る
べ
き
だ
。
つ
ま
り
、
買
う
方
も

売
る
方
も
世
の
中
も
良
し
だ
。
例
え

ば
国
・
県
か
ら
太
陽
光
発
電
に
は
補

助
金
が
あ
り
、
保
留
地
に
市
で
も
思

い
切
っ
て
一
坪
価
格
の
補
助
金
を
つ

け
る
方
法
も
あ
る
。
５０
坪
規
制
も
実

状
に
合
わ
な
い
。
状
況
の
変
化
に
対

応
す
べ
き
。
市
長
の
見
解
は
。
 

 

　
①
新
聞
折
込
・
広
報
紙
掲

載
・
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
車

内
ポ
ス
タ
ー
掲
示
等
、
追
加
策
で
全

国
チ
ェ
ー
ン
店
１
１
０
社
・
医
療
施

設
４
９
３
箇
所
へ
の
ダ
イ
レ
ク
ト
メ

ー
ル
・
職
員
が
１
万
３
千
戸
へ
の
ポ

ス
テ
ィ
ン
グ
・
宅
建
業
協
会
へ
の
依

頼
等
②
５０
坪
規
制
の
影
響
か
ど
う
か

判
断
で
き
な
い
。
不
況
の
影
響
が
強

い
と
思
わ
れ
る
③
補
助
金
に
つ
い
て

は
出
来
る
な
ら
や
り
た
い
が
仕
組
み

に
な
っ
て
い
な
い
。
５０
坪
規
制
は
都

市
計
画
法
に
基
づ
い
て
継
続
性
を
も

っ
て
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

Q
財
政
問
題
に
つ
い
て
 

大
久
保
　
龍
雄 

一般質問から 

 


