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2
番
　
髙
波
　
幸
雄

災
害
時
要
援
護
者
安
全
確
保
計
画
に

つ
い
て

　

災
害
に
よ
る
犠
牲
者
は
、
高

齢
者
、
障
が
い
者
、
乳
幼
児
、

妊
産
婦
、
環
境
に
不
慣
れ
な
外
国
人

な
ど
に
多
い
と
言
わ
れ
て
い
る
。
本

市
は
こ
の
方
々
を
災
害
時
要
援
護
者

と
し
て
い
る
。
対
象
と
な
る
全
て
の

方
を
リ
ス
ト
化
す
る
こ
と
は
難
し
い

上
、
そ
の
約
６
パ
ー
セ
ン
ト
し
か
避

難
支
援
個
別
計
画
と
し
て
町
会
・
自

治
会
、
民
生
委
員
等
と
情
報
共
有
で

き
て
い
な
い
。
東
京
都
で
は
災
害
時

等
に
障
害
者
が
周
囲
に
助
け
を
求
め

る
た
め
の
「
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
」
の
作

製
・
配
布
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の

「
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
」
八
潮
版
を
作
製

し
、
障
害
者
に
限
定
せ
ず
配
布
す
る

と
共
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に
す
る

事
は
で
き
な
い
か
。

　

東
京
都
で
「
ヘ
ル
プ
カ
ー

ド
」
の
作
製
・
配
布
が
行
わ
れ

て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
ま
す
。

埼
玉
県
で
も
「
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
」
の

作
製
を
推
奨
し
て
お
り
、
平
成
27
年

10
月
１
日
現
在
、
県
内
34
自
治
体
で

導
入
し
て
い
ま
す
。
本
市
で
「
ヘ
ル

プ
カ
ー
ド
」
八
潮
版
を
作
製
し
、
障

が
い
者
に
限
定
せ
ず
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
で
き
る
よ
う
に
す
る
事
は
、
平
成

28
年
度
策
定
予
定
の
次
期
地
域
福
祉

計
画
の
中
で
検
討
し
ま
す
。

Ａ

８
番
　
寺
原
　
一
行

防
災
計
画
に
つ
い
て

小
学
校
施
設
整
備
に
つ
い
て

　

平
成
28
年
２
月
26
日
の
防
災

会
議
で
八
潮
市
地
域
防
災
計
画

の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の

内
容
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

　

今
回
の
見
直
し
も
災
害
対
策

基
本
法
等
の
改
正
に
よ
り
、
国

及
び
埼
玉
県
の
計
画
見
直
し
に
伴
う

も
の
で
す
。

・
指
定
緊
急
避
難
場
所
お
よ
び
指
定

　

避
難
所
を
指
定
す
る
基
準
を
明
記

　

し
、
や
し
お
駅
前
公
園
を
指
定
避

　

難
場
所
に
追
加
し
た
。

・
避
難
行
動
要
支
援
者
等
の
避
難
支

　

援
の
用
語
を
整
理
し
た
。

・
道
路
管
理
者
に
よ
る
放
置
車
両
の

　

移
動
を
可
能
と
し
た
。

・
埼
玉
県
・
市
町
村
被
災
者
安
心
支

　

援
制
度
を
明
記
し
た
。

・
火
山
噴
火
降
灰
対
策
を
明
記
し
た
。

・
風
水
害
対
策
に
よ
る
避
難
の
勧
告

　

等
の
発
令
基
準
と
な
る
河
川
の
水

　

位
を
見
直
し
た
。

　

等
々
の
変
更
が
あ
り
ま
し
た
が
、

特
に
火
山
噴
火
で
は
富
士
山
噴
火
に

よ
る
降
灰
量
を
２
か
ら
10
セ
ン
チ
メ

ー
ト
ル
ま
で
と
想
定
し
て
い
ま
す
。

　

火
山
灰
の
除
去
に
つ
き
ま
し
て
は
、

各
家
庭
や
各
事
業
者
に
よ
る
対
応
を

原
則
と
し
て
お
り
、
各
家
庭
か
ら
排

出
さ
れ
た
火
山
灰
の
回
収
は
市
が
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

一般質問から

やしお市議会だより

15
番
　
中
嶋
　
善
文

　

西
袋
上
馬
場
土
地
区
画
整
理

事
業
地
内
に
計
画
さ
れ
て
い
る

西
新
１
号
線
の
整
備
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

　

西
袋
上
馬
場
地
区
に
お
け
る

草
加
三
郷
線
の
平
成
26
年
度
末

時
点
の
整
備
状
況
は
、
街
路
築
造
率

が
69
・
９
パ
ー
セ
ン
ト
、
建
物
移
転

率
が
76
・
８
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
柳
之
宮
橋
架
け

替
え
事
業
に
つ
い
て
越
谷
県
土
整
備

事
務
所
に
伺
っ
た
と
こ
ろ
、
平
成
28

年
11
月
の
工
事
着
手
を
目
標
に
準
備

を
進
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
施
行
者
と

し
て
、
草
加
三
郷
線
の
整
備
は
一
定

の
進
捗
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
今
後

は
西
新
１
号
線
の
整
備
に
向
け
て
事

業
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
西
新
１
号
線
の
進
捗
状
況

は
、
一
部
の
建
物
移
転
を
実
施
し
て

お
り
、
58
棟
の
う
ち
、
11
棟
の
移
転

が
完
了
し
、
建
物
移
転
率
は
19
・
０

パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

平
成
28
年
度
に
は
、
重
点
的
か
つ
効

率
的
に
整
備
を
進
め
る
た
め
、
課
題

を
整
理
し
、
建
築
物
等
の
移
転
計
画
、

工
事
等
の
整
備
工
程
及
び
事
業
実
施

に
必
要
な
資
金
計
画
等
の
検
討
を
行

っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

東
埼
玉
資
源
環
境
組
合
の
第

二
工
場
建
設
に
伴
う
、
地
域
の

環
境
整
備
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

第
二
工
場
ご
み
処
理
施
設
に

隣
接
し
て
い
る
、
し
尿
処
理
施

設
は
、
老
朽
化
、
及
び
し
尿
等
の
減

少
に
伴
い
平
成
28
年
度
か
ら
29
年
度

ま
で
の
２
カ
年
で
建
て
替
え
事
業
を

計
画
し
て
お
り
、
（
仮
称
）
汚
泥
再

生
処
理
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
平
成
30

年
度
よ
り
稼
働
す
る
予
定
で
す
。 

 

　

東
埼
玉
資
源
環
境
組
合
の
基
準
に

よ
り
敷
地
境
界
か
ら
３
０
０
メ
ー
ト

ル
地
内
の
入
谷
町
会
内
の
市
道
、
水

路
等
の
維
持
工
事
を
予
算
３
億
円

（
４
年
間
）
で
整
備
す
る
も
の
で
す
。 

 

　

こ
れ
ら
は
、
組
合
、
市
、
入
谷
町

会
三
者
で
合
意
さ
れ
た
も
の
で
、
道

路
関
係
と
し
て
、
市
道
１
２
０
１
号

線
他
、
５
路
線
、
水
路
関
係
で
は
、

１

－

１
号
水
路
他
、
９
路
線
が
対
象

で
す
。

西
袋
上
馬
場
土
地
区
画
整
理
事
業
地
内
に

計
画
さ
れ
て
い
る
西
新
１
号
線
の
整
備
に
つ
い
て
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21
番
　
豊
田
　
吉
雄

環
境
整
備
事
業
に
つ
い
て

　

介
護
人
材
確
保
対
策
と
し
て
、

国
や
県
の
制
度
（
補
助
金
等
）

を
活
用
し
た
介
護
人
材
確
保
の
た
め

の
取
り
組
み
の
考
え
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

　

市
で
は
、
国
の
平
成
27
年
度

補
正
予
算
に
基
づ
く
、
介
護
従

事
者
の
介
護
負
担
の
軽
減
を
図
り
、

介
護
人
材
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
た
「
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
等
導

入
支
援
特
別
事
業
特
例
交
付
金
」
の

活
用
に
つ
い
て
、
市
内
の
各
介
護
事

業
者
に
確
認
を
し
、
国
に
事
前
協
議

書
の
提
出
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

市
と
し
て
は
、
引
き
続
き
国
や
県

が
実
施
す
る
介
護
職
員
の
人
材
確
保

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
周
知
を
行
う

と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
国
や
県

の
補
助
金
等
の
活
用
を
図
っ
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

12
番
　　
岡
部
　
一
正

11
番
　
前
田
　
貞
子

介
護
行
政
に
つ
い
て

Q

　

松
之
木
小
学
校
の
体
育
館
及

び
教
室
棟
ト
イ
レ
の
改
善
に
つ

い
て
、
並
び
に
渡
り
廊
下
棟
の
下
駄

箱
の
改
善
に
つ
い
て
、
お
伺
い
し
ま

す
。　

松
之
木
小
学
校
に
つ
き
ま
し

て
は
、
平
成
23
年
度
に
管
理
特

別
教
室
棟
と
体
育
館
の
耐
震
補
強
及

び
大
規
模
改
修
工
事
を
実
施
し
ま
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
体
育
館
に
隣

接
す
る
別
棟
の
ト
イ
レ
に
つ
き
ま
し

て
は
、
国
庫
補
助
の
対
象
外
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
工
事
は
実
施
し
て
お
り

ま
せ
ん
。
教
室
棟
の
ト
イ
レ
に
つ
い

て
は
、
平
成
11
年
度
に
配
管
の
高
圧

洗
浄
、
便
器
の
一
部
洋
式
化
、
便
所

間
仕
切
り
の
交
換
及
び
内
壁
タ
イ
ル

の
張
り
替
え
等
の
改
修
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
。
体
育
館
及
び
教
室
棟
の

ト
イ
レ
の
改
善
に
つ
い
て
は
、
老
朽

化
が
進
み
改
修
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
今
後
、
市
内
小
中
学

校
の
中
で
、
優
先
順
位
を
決
め
な
が

ら
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

次
に
渡
り
廊
下
棟
の
下
駄
箱
に
つ

き
ま
し
て
は
、
木
製
で
あ
り
、
表
面

の
ベ
ニ
ヤ
板
が
剥
が
れ
て
い
る
箇
所

も
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
児
童
が
怪

我
を
す
る
お
そ
れ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

現
在
、
補
修
を
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

QＡ

QＡ


