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施
設
建
設
ま
で

の
流
れ

庁
舎
建
設
　

　
基
本
構
想

新
庁
舎
の
考
え
方

　
「
こ
れ
か
ら
の
あ
る
べ
き
姿
」

と
し
て
、
基
本
理
念
と
５
つ
の
基

本
方
針
を
ま
と
め
ま
し
た
。

基
本
理
念

　
「
共
生
・
協
働
」・「
安
全
・
安
心
」

を
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
と
し
、「
住

み
や
す
さ
ナ
ン
バ
ー
１
の
ま
ち　

八
潮
」
を
実
現
す
る
た
め
の
拠
点

と
す
る
。

基
本
方
針

Ⅰ　
市
民
の
利
便
性
が
高
く
、
共

生
・
協
働
の
場
と
な
る
庁
舎

○
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
機
能

性
、
効
率
性
の
高
い
庁
舎

○
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
対

応
し
、
来
庁
者
が
安
心
し
て
利
用

で
き
る
庁
舎

○
市
民
が
集
い
、
共
に
活
動
で
き

る
場
と
し
て
の
庁
舎

Ⅱ　
ま
ち
づ
く
り
や
災
害
時
の
拠

点
と
な
る
、
安
全
・
安
心
な
庁
舎

○
防
災
拠
点
に
ふ
さ
わ
し
い
庁
舎

○
多
機
能
で
、
み
ん
な
の
集
い
や

交
流
の
場
と
な
る
庁
舎

○
地
震
、
水
害
な
ど
の
災
害
に
強

い
庁
舎

Ⅲ　
機
能
的
で
働
き
や
す
く
、
環

境
に
や
さ
し
い
庁
舎

○
効
率
が
良
い
動
線
を
確
保
し
た

庁
舎

○
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
※
）

の
利
用
な
ど
環
境
負
荷
に
配
慮
し

た
庁
舎

※
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
…
太
陽
光
、

水
力
、
風
力
、
バ
イ
オ
マ
ス
、
地
熱

な
ど
、
枯
渇
せ
ず
に
利
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
こ
と

○
自
然
環
境
を
活
か
し
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
実
現
す
る
庁
舎

Ⅳ　
将
来
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応

で
き
る
庁
舎

○
効
率
的
・
経
済
的
な
庁
舎

○
高
度
情
報
化
や
多
様
な
ニ
ー
ズ

な
ど
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
庁
舎

Ⅴ　
八
潮
ら
し
さ
が
感
じ
ら
れ
る

庁
舎

○
八
潮
ら
し
い
デ
ザ
イ
ン
性
・
シ

ン
ボ
ル
性
な
ど
、
魅
力
の
あ
る
庁

舎庁
舎
と
し
て
必
要
な
機
能

①
市
民
サ
ー
ビ
ス
機
能

　
来
庁
者
な
ど
の
利
便
性
・
効
率

性
を
高
め
る
窓
口
体
制
や
安
全
・

安
心
に
利
用
で
き
る
庁
舎
機
能
な

ど
を
検
討
し
ま
す
。

②
共
生
・
協
働
機
能

　
市
民
同
士
の
交
流
の
場
、
集
い

の
場
の
整
備
や
市
の
魅
力
な
ど
情

報
発
信
の
場
の
整
備
を
図
り
ま
す
。

③
防
災
拠
点
機
能

　
防
災
中
枢
拠
点
と
す
る
た
め
に
、

各
種
機
能
の
強
化
や
災
害
対
策
本

部
と
し
て
の
防
災
情
報
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
機
能
を
強
化
し
ま
す
。

④
行
政
執
務
機
能

　
効
率
的
か
つ
円
滑
な
事
務
処
理

へ
の
対
応
や
良
好
な
執
務
環
境
の

維
持
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

⑤
議
会
機
能

　
議
会
機
能
が
十
分
に
発
揮
で
き

る
環
境
の
整
備
を
図
り
ま
す
。

⑥
環
境
に
配
慮
し
た
機
能

　
省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
設

・
設
備
の
導
入
の
検
討
や
、
良
好

な
景
観
形
成
を
目
指
し
ま
す
。

⑦
そ
の
他
機
能

　
市
の
イ
メ
ー
ジ
・
魅
力
の
向
上

を
図
る
た
め
の
取
り
組
み
を
推
進

し
ま
す
。

そ
の
他
、
必
要
な
機
能

　
複
合
化
・
集
約
化
を
検
討
す
る

機
能
お
よ
び
利
便
機
能
を
含
む
民

間
施
設
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
基

本
計
画
に
お
い
て
検
討
し
ま
す
。

新
庁
舎
の
建
設
場
所

　
耐
震
性
の
早
期
確
保
お
よ
び
目

指
す
べ
き
都
市
構
造
・
ま
ち
づ
く

り
の
方
向
性
の
考
え
か
ら
、「
現

庁
舎
敷
地
を
中
心
と
し
た
エ
リ
ア

が
新
庁
舎
の
候
補
地
と
し
て
、
現

時
点
で
は
望
ま
し
い
」
と
し
て
い

ま
す
。

お
お
む
ね
の
規
模
、
事
業
費

　
新
庁
舎
の
規
模
は
、
国
の
基
準

や
他
市
の
事
例
を
参
考
に
庁
舎
単

体
と
し
て
延
床
面
積
１
万
１
２
３

１
平
方
メ
ー
ト
ル
～
１
万
５
１
５

６
平
方
メ
ー
ト
ル
程
度
と
想
定
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
事
業
費
は
、

近
年
の
建
設
需
要
や
工
事
費
の
高

騰
、
他
自
治
体
の
事
例
か
ら
、
５１

億
円
～
６９
億
円
程
度
と
想
定
し
て

い
ま
す
。

今
年
度
具
体
的
に
検
討
す
る
事
項

　
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
す
。
必

要
な
機
能
・
事
業
手
法
や
事
業
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
具
体
的
に
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

新
ス
ポ
ー
ツ
施
設

　
整
備
基
本
構
想

新
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
考
え
方

　
新
た
な
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備

に
あ
た
り
、
基
本
理
念
と
基
本
方

針
な
ど
を
ま
と
め
ま
し
た
。

基
本
理
念

　
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る　
多
世
代
の

交
流
や
ふ
れ
あ
い
を
通
じ
て　
市

民
の
健
康
づ
く
り
と
人
づ
く
り
を

支
え
る　
安
全
で
快
適
な
ス
ポ
ー

ツ
拠
点
の
創
造

基
本
方
針

①
ス
ポ
ー
ツ
の
拠
点
施
設
と
し
て
、

ふ
さ
わ
し
い
機
能
を
有
す
る
こ
と

○
多
種
・
多
様
な
ス
ポ
ー
ツ
を
楽

し
め
る
と
と
も
に
、
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
が
で
き
る
機
能

○
大
規
模
な
大
会
な
ど
が
開
催
で

き
る
規
模
・
量
を
備
え
た
機
能

○
各
種
大
会
の
開
催
な
ど
が
円
滑

に
行
え
る
、
体
育
室
や
本
部
室
な

ど
の
諸
室
の
機
能

○
観
客
席
や
駐
車
場
の
充
実
な
ど
、

「
み
る
」
ス
ポ
ー
ツ
に
対
応
で
き

る
機
能

○
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
情
報
な
ど

が
収
集
・
発
信
で
き
る
機
能

②
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
多
世
代
の
交

流
や
人
材
の
育
成
な
ど
が
図
ら
れ

る
機
能
を
有
す
る
こ
と

○
誰
も
が
気
軽
に
体
を
動
か
し
健

康
増
進
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
機

能○
ス
ポ
ー
ツ
の
裾
野
を
広
げ
る
た

め
の
多
様
な
ス
ポ
ー
ツ
教
室
が
開

催
で
き
る
機
能

○
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
や
指
導
者

の
育
成
が
で
き
る
機
能

○
各
種
ス
ポ
ー
ツ
団
体
な
ど
の
活

動
が
行
え
る
機
能

③
災
害
時
に
必
要
と
な
る
機
能
や
、

経
済
的
か
つ
快
適
性
の
高
い
機
能

を
有
す
る
こ
と

○
耐
震
性
が
高
く
、
災
害
時
の
防

災
拠
点
と
し
て
運
営
で
き
る
機
能

○
太
陽
光
な
ど
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
生
か
し
た
機
能

○
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
十

分
配
慮
し
た
設
備
・
サ
イ
ン
な
ど

の
機
能

○
空
調
機
器
、
シ
ャ
ワ
ー
、
更
衣

室
な
ど
の
設
備
が
充
実
し
た
機
能

○
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
性
・
柔
軟
性
に

優
れ
た
施
設
・
設
備
の
機
能

建
設
候
補
地

　
市
全
体
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り

の
考
え
方
や
整
備
に
か
か
る
費
用

負
担
が
市
の
財
政
に
与
え
る
影
響

な
ど
を
踏
ま
え
て
検
討
し
た
結
果
、

「
み
ど
り
の
広
場
（
※
）
お
よ
び

そ
の
周
辺
が
望
ま
し
い
」
と
し
て

い
ま
す
。

※
み
ど
り
の
広
場
…
や
し
お
生
涯
楽

習
館
南
側
の
広
場

お
お
む
ね
の
規
模

　
「
八
潮
市
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
基
本
計
画
」
に
お
い
て
、
ス

ポ
ー
ツ
施
設
は
人
口
の
将
来
推
計

や
年
齢
構
成
な
ど
を
踏
ま
え
、
今

後
３０
年
か
け
て
１
つ
の
施
設
に
集

約
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
市
で
は
、
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
け
る
基
本
的
な

考
え
方
と
し
て
、「
財
政
的
な
制

約
が
あ
る
な
か
で
適
切
な
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
現
し
て
い

く
た
め
に
は
、
総
量
の
適
正
化
を

図
り
、
適
切
な
範
囲
内
で
総
量
を

抑
制
す
る
」
こ
と
が
重
要
で
あ
る

た
め
、
集
約
す
る
際
は
既
存
の
ス

ポ
ー
ツ
施
設
（
文
化
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
、
エ
イ
ト
ア
リ
ー
ナ
お
よ

び
ゆ
ま
に
て
体
育
室
）
を
合
計
し

た
面
積
を
基
準
と
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

今
年
度
具
体
的
に
検
討
す
る
事
項

　
新
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
市
の
財

政
状
況
を
踏
ま
え
、
庁
舎
の
整
備

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
見
据
え
な
が
ら

検
討
し
ま
す
。

　
市
役
所
庁
舎
（
本
庁
舎
棟
・
議
会
棟
・
別
館
庁
舎
棟
）
と
文
化
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
は
、
耐
震
診
断
調
査
の
結
果
、
震
度
６
、
７
の
大
地
震
が
発
生
し
た

場
合
、
建
物
の
倒
壊
ま
た
は
崩
壊
の
危
険
性
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

　
市
で
は
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
取
り
組
み
に
お
い
て
、
両
施
設
の
建
て
替
え
を
優
先
的
に
取
り
組
む
事
業
と
し
て
位
置
付
け
、
検
討
を
進
め
て
い

ま
す
。
こ
の
度
、
整
備
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
基
本
構
想
を
策
定
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

物
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進
課
☎
奮
８
４
５

新
庁
舎
お
よ
び
新
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
に
関
す
る
基
本
構
想
を
策
定

建
設
工
事

基
本
構
想

基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
し

た
も
の

現
在
、「
基
本
構
想
」の
段
階
で

す
。

基
本
計
画

具
体
的
な
考
え
方
を
整
理
し
、

そ
の
後
の
基
本
設
計
に
反
映

す
べ
き
事
項
と
な
る
も
の

基
本
設
計

平
面
・
立
面
・
断
面
な
ど
の

基
本
的
な
図
面
と
し
て
ま
と

め
た
も
の実

施
設
計

工
事
を
行
う
た
め
に
、
材
料

・
寸
法
・
数
量
・
費
用
・
建

物
の
デ
ザ
イ
ン
な
ど
を
詳
細

な
図
面
積
算
と
し
て
ま
と
め

た
も
の

⇦⇦⇦⇦


