
解
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

ご
提
案
の
段
階
的
に
合
併
を
考
え

る
と
い
う
手
法
も
あ
る
と
は
存
じ
ま

す
が
、
合
併
は
様
々
な
点
で
非
常
に

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
必
要
と
す
る
も
の
で

あ
り
、
合
併
を
繰
り
返
す
こ
と
は
相

当
に
困
難
な
も
の
と
存
じ
ま
す
こ
と

か
ら
、
現
時
点
で
は
、
最
も
望
ま
し

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
５
市
１
町
の

合
併
に
向
け
た
努
力
を
続
け
て
ま
い

り
た
い
と
存
じ
ま
す
。
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４

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
新

線
・
開
業
を
２
年
後
に
控
え

て
、
条
件
の
良
い
八
潮
の
地
へ
多
く

の
住
宅
や
商
店
・
将
来
性
あ
る
企
業

等
を
誘
致
す
る
た
め
の
施
策
「
中
小

企
業
小
口
資
金
融
資
制
度
の
融
資
条

件
の
見
直
し
」「
市
内
で
操
業
・
開

業
す
る
人
へ
の
改
装
費
と
、
家
賃
の

一
部
助
成
制
度
」
ま
た
「
市
内
の
土

地
を
取
得
し
、
住
宅
や
事
業
を
営
む

た
め
の
、
土
地
に
係
る
固
定
資
産
税

額
の
２
分
の
１
を
奨
励
金
と
し
て
補

助
す
る
」
制
度
の
早
期
実
現
に
つ
い

て
お
尋
ね
し
ま
す
。

新
線
開
業
に
併
せ
た
、
住

宅
・
優
良
事
業
所
等
の
誘
致
策

に
よ
る
、
八
潮
の
「
ま
ち
づ
く
り
」

に
つ
い
て
の
質
問
の
趣
旨
は
同
感
で

す
。小

口
融
資
制
度
に
つ
い
て
も
、
信

用
保
証
協
会
の
関
係
も
あ
り
、
今
後

見
直
し
に
つ
い
て
も
要
望
し
、
先
進

地
の
状
況
を
見
な
が
ら
、
調
査
、
研

究
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

A Q

滞
納
者
に
対
す
る
徴
収
の
方

法
、
徴
収
率
を
向
上
す
る
た
め

の
対
策
は
考
え
て
い
る
の
か
お
尋
ね

し
ま
す
。滞

納
者
に
対
す
る
徴
収
の
方

法
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
法
令

等
に
基
づ
き
督
促
状
・
催
告
状
な
ど

の
文
書
催
告
を
は
じ
め
と
し
て
、
電

話
催
告
、
夜
間
納
税
相
談
、
休
日
納

税
相
談
、
夜
間
臨
宅
、
休
日
臨
宅
な

ど
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
滞
納
が
解
消
さ
れ
な
い
場

合
に
は
財
産
調
査
等
を
行
い
、
財
産

の
差
押
な
ど
の
滞
納
処
分
を
行
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
徴
収
率
を
向
上
す
る
対
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
八
潮
市
市
税
等

収
納
率
向
上
特
別
対
策
本
部
を
設
置

し
年
末
か
ら
年
度
末
に
か
け
て
、
管

理
職
の
協
力
を
得
て
夜
間
臨
宅
徴
収

を
実
施
し
、
徴
収
率
の
向
上
に
向
け

て
の
取
組
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

徴
収
事
務
の
効
率
的
な
運
営
を
図
る

た
め
、
徴
収
補
助
員
に
よ
る
臨
宅
徴

収
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

A Q

市
長
の
公
約
に
つ
い
て

市
長
選
挙
中
に
多
く
の
公
約

を
し
ま
し
た
が
、
選
挙
後
２
年

経
過
し
た
現
在
、
ど
の
く
ら
い
実
現

し
た
か
説
明
を
し
て
く
だ
さ
い
。

「
生
活
圏
拠
点
づ
く
り
構
想

と
し
て
６
つ
の
公
約
の
柱
を
掲

げ
ま
し
た
。
①
生
活
基
盤
整
備
の
充

実
②
産
業
振
興
対
策
③
教
育
④
福
祉

⑤
合
併
⑥
行
財
政
改
革
、
こ
れ
ら
の

実
現
に
向
け
て
努
力
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
主
な
公
約
実
現

に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
「
生
活
基
盤
整
備
の
充
実
」

で
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
開
業
は
、

「
平
成
十
七
年
秋
」
西
新
２
号
線
の

今
年
度
の
開
通
予
定
。
次
に
「
産
業

振
興
対
策
」
に
つ
い
て
、
不
況
対
策

資
金
保
証
料
補
助
金
・
新
規
創
業
資

金
融
資
利
子
補
給
金
、
住
宅
改
修
資

金
補
助
金
な
ど
、
ま
た
、
現
行
の
補

助
金
の
限
度
額
引
上
げ
等
を
実
施
。

「
教
育
」
で
は
、
市
民
大
学
の
開
校
、

チ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
を
充
実
さ
ら

に
全
小
中
学
校
に
補
助
教
員
の
配

置
。「
福
祉
」
に
つ
い
て
「
小
型
児

童
館
」
の
整
備
「
知
的
障
害
者
児
・

一
時
保
護
事
業
」
の
実
施
。「
合
併
」

に
つ
い
て
、
市
民
の
皆
様
に
講
演
会

の
開
催
、
広
報
で
情
報
の
提
供
を
行

う
。
最
後
に
、「
行
政
改
革
」
に
つ

い
て
「
市
民
政
策
会
議
」
を
設
置
、

「
行
政
評
価
制
度
」
も
導
入
。

A Q

合
併
に
つ
い
て

現
状
で
は
、
５
市
１
町
の
合

併
は
難
し
い
よ
う
に
思
い
ま
す

の
で
、
ま
ず
、
段
階
的
に
草
加
市
や

三
郷
市
と
の
合
併
を
考
え
、
次
に
、

政
令
指
定
都
市
を
目
指
し
合
併
を
進

め
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

合
併
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は

各
自
治
体
の
将
来
を
決
め
る
非

常
に
重
要
な
問
題
で
あ
り
、
ど
の
よ

う
な
取
組
み
が
最
も
望
ま
し
い
こ
と

で
あ
る
の
か
、
慎
重
に
検
討
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
存
じ
ま
す
が
、
本

市
を
始
め
と
し
て
、
埼
玉
県
東
南
部

地
区
の
将
来
を
考
慮
し
た
場
合
、
５

市
１
町
に
よ
る
合
併
が
最
も
望
ま
し

い
も
の
と
関
係
市
町
間
で
共
通
に
理

A Q

改
正
自
治
法
が
施
行
さ
れ
、

公
共
施
設
の
管
理
運
営
が
民
間

企
業
に
委
託
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

す
が
、
今
後
の
取
組
に
つ
い
て
お
伺

い
し
ま
す
。

国
に
お
け
る
構
造
改
革
特
区

の
推
進
や
、
地
方
自
治
体
に
お

け
る
行
政
評
価
制
度
の
導
入
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
に
お
い
て
行
財
政

改
革
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
施
設
の
利
用
率

や
収
益
性
向
上
、
コ
ス
ト
の
縮
減
な

ど
を
目
的
と
し
て
、
公
共
施
設
の
管

理
を
民
間
業
者
に
任
せ
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
地
方
自
治
法
の
改
正
が

行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
市
で
は
、
公
共
施
設
の
外
部
委

A Q

質問者 西俣　総志

瀬戸知英子

武之内清久

吉田　準一

織田　　一

立
川
　
弘
美
●

都
市
型
企
業
の
誘
致
策
に
つ
い
て広

沢
　
昇
●

財
政
に
つ
い
て

公
共
施
設
の
業
務
委
託
に
つ
い
て

武
之
内
清
久
●

一般質問から 

朝
田
　
和
宏
●

託
の
推
進
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と

が
第
２
次
八
潮
市
行
政
改
革
大
綱
後

期
実
施
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
て
お

り
、
現
在
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
が
、
さ
ら
に
改
正
法
の
詳
細
を
把

握
で
き
次
第
、
調
査
研
究
を
進
め
て

参
り
ま
す
。

今
後
、
さ
ら
な
る
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
や
、
行
財
政
運
営
の
合
理
化

及
び
効
率
化
を
図
る
た
め
、
民
間
等

の
能
力
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
幅
広
く
活
用

し
な
が
ら
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の

効
果
を
挙
げ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

連
帯
し
て
納
付
す
る
義
務
を
負
う
。」

と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、
マ
ン
シ
ョ
ン
等
の
区
分
所

有
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
別
扱
い

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
区
分
所
有
に

係
る
共
有
資
産
以
外
に
つ
き
ま
し
て

は
、
各
人
に
対
し
て
分
離
し
た
形
で

の
課
税
は
で
き
な
い
も
の
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

な
お
、
平
成
15
年
度
か
ら
は
、
納

税
通
知
書
に
当
該
共
有
者
の
氏
名
を

表
示
す
る
な
ど
の
改
善
を
図
っ
た
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

税
務
行
政
に
つ
い
て

共
有
名
義
の
土
地
等
の
固
定

資
産
税
納
税
通
知
書
は
共
有
名

義
者
の
う
ち
の
一
人
に
対
し
、
全
体

の
額
に
つ
い
て
通
知
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
一
部
で
は
他
人
名
義
の
も

の
ま
で
払
っ
て
い
た
と
の
相
談
が
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
土
地
等

の
持
分
に
応
じ
た
税
を
算
出
し
個
々

の
所
有
者
に
通
知
す
る
よ
う
に
で
き

な
い
で
し
ょ
う
か
。

地
方
税
法
第
10
条
の
２
第
１

項
に
お
き
ま
し
て
、「
共
有
物

共
同
使
用
物
、
共
同
事
業
に
よ
り
生

じ
た
物
件
又
は
共
同
行
為
に
対
す
る

地
方
団
体
の
徴
収
金
は
、
納
税
者
が

A Q

鹿
野
　
泰
司
●

豊
田
　
吉
雄
●


