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中
央
地
区
（
39
街
区
）
の
農

地
が
施
行
者
に
よ
っ
て
整
備
さ

れ
ま
し
た
が
、
地
権
者
よ
り
「
農
地

と
し
て
使
用
で
き
る
状
態
で
は
な

い
」
と
問
題
に
な
り
整
備
事
業
が
進

ん
で
お
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
対
応
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

事
業
施
行
者
で
あ
り
ま
す
都

市
基
盤
整
備
公
団
で
は
、
こ
の

箇
所
は
生
産
緑
地
に
指
定
さ
れ
て
お

り
ま
す
こ
と
か
ら
地
権
者
の
方
々
に

農
地
と
し
て
ご
迷
惑
を
か
け
な
い
よ

う
工
事
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
工
事
の

施
工
方
法
及
び
施
行
管
理
に
不
備
が

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
今
年
10
月
の
大

雨
に
よ
り
、
畑
土
や
法
面
の
土
砂
が

流
さ
れ
た
こ
と
等
に
よ
り
、
農
地
と

し
て
利
用
で
き
な
い
状
態
に
な
り
、

地
権
者
の
方
々
に
大
変
ご
迷
惑
を
か

け
て
し
ま
い
ま
し
た
。
改
め
て
地
権

者
と
の
協
議
を
行
っ
た
結
果
、
施
工

方
法
並
び
に
整
備
方
法
に
つ
い
て
、

土
の
入
れ
替
え
や
土
留
施
工
を
実
施

す
る
な
ど
、
現
地
立
会
い
も
含
め
地

権
者
の
意
向
を
踏
ま
え
た
整
備
を
行

い
農
地
と
し
て
使
用
で
き
る
よ
う
、

鋭
意
検
討
中
で
あ
り
ま
す
。

A Q

２
０
０
３
年
版
消
防
白
書
の

概
要
が
発
表
さ
れ
、
今
ま
で
の

規
制
を
取
り
払
っ
た
事
に
よ
り
救
命

効
果
が
向
上
し
た
と
、
救
急
救
命
士

の
活
動
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

緊
急
時
の
出
動
時
間
は
火
事
で
７

分
、
救
急
車
の
場
合
は
５
分
以
内
に

現
場
に
到
着
す
る
の
が
大
事
に
至
ら

な
い
限
界
の
時
間
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
市
内
北
部
で
は
８
分
か
か
る
地

域
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
質
問
致

し
ま
す
。
盧
救
急
車
要
請
の
連
絡
が

１
１
９
番
に
入
っ
た
時
点
で
、
全
救

急
車
が
出
動
し
て
い
た
場
合
そ
れ
に

代
わ
る
救
急
処
置
が
取
れ
る
体
制
作

り
が
出
来
て
い
る
か
。
盪
今
後
八
潮

市
だ
け
で
な
く
近
隣
市
町
と
の
広
域

的
な
体
制
を
作
る
事
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
考
え
る
が
、
そ
れ
に
つ
い

て
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
か
。

盧
に
つ
い
て
は
、
近
隣
市
町

に
対
し
て
救
急
車
の
応
援
出
動

要
請
を
行
う
と
共
に
消
防
ポ
ン
プ
隊

が
出
動
し
て
救
急
処
置
を
実
施
し
、

救
急
隊
に
引
き
継
ぐ
体
制
と
な
っ
て

い
ま
す
。
盪
に
つ
い
て
は
、
各
市
町

の
消
防
担
当
で
消
防
専
門
部
会
を
組

織
し
協
議
し
て
い
る
が
、
現
状
で
は

難
し
く
、
広
域
化
は
今
後
検
討
し
て

参
り
ま
す
。

A

Q

八
潮
市
の
児
童
虐
待
の
実
態

に
つ
い
て
、
市
当
局
は
、
ど
の

よ
う
に
把
握
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
そ

の
上
で
、
市
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

改
善
策
を
考
え
て
い
ま
す
か
。

近
年
の
少
子
高
齢
化
、
核
家

族
化
な
ど
、
地
域
社
会
に
お
け

る
人
間
関
係
の
希
薄
化
と
共
に
、
子

ど
も
達
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く

変
化
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

中
、
子
育
て
の
未
熟
さ
か
ら
、
理
解

し
が
た
い
痛
ま
し
い
事
件
が
発
生
し

て
お
り
ま
す
。
本
市
に
お
け
る
児
童

虐
待
の
発
生
件
数
に
つ
い
て
は
、
平

成
12
年
度
11
件
、
平
成
13
年
度
16
件
、

平
成
14
年
度
16
件
、
平
成
15
年
度
11

月
現
在
で
は
13
件
と
な
っ
て
い
ま

す
。
平
成
14
年
度
に
は
２
名
を
保
護

し
ま
し
た
。
虐
待
は
早
期
発
見
及
び

そ
の
予
防
が
大
切
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
地
域
、
学
校
、
児
童
相
談
所
、

警
察
等
の
関
係
機
関
と
の
連
携
を
保

ち
な
が
ら
、
虐
待
の
兆
候
を
見
逃
す

事
が
無
い
よ
う
に
通
報
連
絡
体
制
の

強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。
市
と
越
谷

児
童
相
談
所
の
共
同
で
「
八
潮
市
児

童
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」

を
設
置
し
て
、
情
報
交
換
、
事
例
検

討
等
の
会
議
を
毎
年
実
施
し
て
い
ま

す
。

A Q

質問者 朝田　和宏

小倉　順子

峯岸　俊和

矢澤江美子

森　　伸一

郡司　伶子

平
成
22
年
度
か
ら
26
年
度
の
５
年
間

を
建
設
期
間
と
し
、
平
成
27
年
度
開

業
と
仮
定
し
た
場
合
で
レ
イ
ク
タ
ウ

ン
新
駅
を
地
下
に
し
ま
す
と
約
２
４

０
０
億
円
の
建
設
費
を
要
す
る
と
さ

れ
ま
す
。
そ
の
た
め
「
地
下
高
速
鉄

道
整
備
事
業
費
補
助
」
並
み
の
補
助

が
不
可
欠
で
す
の
で
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
国
土
交
通
省
に
対
し
補
助
と
支

援
を
要
望
し
、
埼
玉
県
、
千
葉
県
、

茨
城
県
の
各
県
知
事
に
対
し
ま
し
て

も
、
適
切
な
支
援
を
頂
く
よ
う
引
き

続
き
要
望
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
て
、
建
物
の
耐
震
化
を
促

進
し
て
い
く
た
め
の
助
成
制
度
の
考

え
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

は
じ
め
に
埼
玉
県
で
は
、
埼

玉
県
既
存
建
築
物
耐
震
改
修
促

進
実
施
計
画
を
策
定
し
、
民
間
建
築

物
に
対
し
ま
し
て
、
セ
ミ
ナ
ー
の
開

催
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
に
よ
る

所
有
者
等
へ
の
情
報
提
供
や
民
間
技

術
者
の
養
成
に
よ
り
、
耐
震
診
断
と

改
修
に
関
す
る
相
談
体
制
を
充
実
さ

せ
る
な
ど
の
地
震
対
策
の
誘
導
に
取

り
組
ん
で
お
り
、
現
在
、
埼
玉
県
の

融
資
制
度
に
彩
の
国
の
家
住
ま
い
る

ロ
ー
ン
耐
震
改
修
融
資
を
設
け
て
い

ま
す
。
こ
の
他
、
住
宅
金
融
公
庫
の

リ
フ
ォ
ー
ム
融
資
な
ど
も
あ
り
ま

す
。一

方
、
本
市
で
は
、
改
修
及
び
増

築
工
事
を
対
象
に
八
潮
市
住
宅
改
修

資
金
補
助
金
が
あ
り
ま
す
。

市
と
し
ま
し
て
は
、
今
後
も
、
広

報
や
出
前
講
座
等
の
活
用
に
よ
り
、

耐
震
診
断
や
改
修
の
重
要
性
の
普
及

啓
発
を
図
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
既
存
建
築
物
の
耐

震
改
修
の
促
進
を
図
る
た
め
の
環
境

を
整
備
す
べ
く
耐
震
改
修
促
進
実
施

計
画
の
策
定
に
向
け
ま
し
て
、
調
査

研
究
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

A Q

２
０
１
５
年
ま
で
に
整
備
着

手
す
る
事
が
適
当
で
あ
る
路
線

と
さ
れ
、
２
年
間
に
亘
り
検
討
調
査

の
結
果
、
越
谷
市
を
通
る
「
レ
イ
ク

タ
ウ
ン
ル
ー
ト
」
に
決
ま
っ
た
が
、

今
後
こ
の
鉄
道
建
設
に
と
も
な
う
誘

致
期
成
同
盟
会
及
び
八
潮
市
の
取
組

と
、
事
業
採
算
性
の
見
通
し
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

財
団
法
人
「
運
輸
政
策
研
究

機
構
」
に
調
査
を
委
託
し
検
討

し
て
き
ま
し
た
が
、
建
設
コ
ス
ト
や

需
要
予
測
、
費
用
分
析
等
の
結
果
、

埼
玉
県
内
の
構
想
ル
ー
ト
が
「
レ
イ

ク
タ
ウ
ン
ル
ー
ト
」
に
決
定
致
し
ま

し
た
。
こ
の
調
査
に
よ
り
ま
す
と
、

A Q

時
代
の
流
れ
か
ら
、
専
門
学

校
希
望
者
が
多
く
な
っ
て
お
り

ま
す
。
本
市
の
入
学
準
備
金
の
貸
付

制
度
、
教
育
資
金
の
貸
付
制
度
に
お

い
て
も
ぜ
ひ
専
門
学
校
を
含
み
、
生

徒
と
保
護
者
も
心
か
ら
望
ん
だ
進
路

に
貸
付
制
度
を
利
用
で
き
る
よ
う
に

で
き
な
い
も
の
か
。
導
入
に
つ
い
て

お
考
え
を
お
尋
ね
致
し
ま
す
。

高
等
学
校
及
び
大
学
に
入
学

又
は
修
学
を
希
望
す
る
者
の
保

護
者
で
資
金
の
調
達
が
困
難
な
者
に

対
し
て
貸
付
を
行
い
、
等
し
く
教
育

を
受
け
る
こ
と
を
目
的
に
実
施
し
て

い
ま
す
が
、
専
門
学
校
へ
の
入
学
希

望
者
が
多
い
状
況
か
ら
専
門
学
校
に

A Q

南
部
区
画
整
理
地
内
の
農
地
整
備
に

つ
い
て

峯
岸
　
俊
和
●

緊
急
時
に
お
け
る
救
急
と
、
広
域
的

な
救
急
体
制
作
り
に
つ
い
て

瀬
戸
知
英
子
●

児
童
虐
待
に
つ
い
て

池
谷
　
和
代
●

民
間
の
家
屋
に
対
す
る
耐
震
や
改
修
を

促
進
す
る
た
め
の
助
成
に
つ
い
て

武
之
内
清
久
●

地
下
鉄
8
号
線
の
事
業
化
推
進
調
査
に

つ
い
て

初
山
　
繁
雄
●

入
学
、
教
育
資
金
の
貸
付
制
度
に

つ
い
て

小
倉
　
順
子
●

も
貸
付
制
度
の
対
象
者
に
加
え
、
早

期
実
現
に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

一般質問から 


