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第
４
次
八
潮
市
総
合
計
画
基

本
構
想
の
第
２
章
、
将
来
都
市

像
で
地
域
核
と
し
て
来
年
秋
開
通
予

定
の
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
沿
線
に

東
部
拠
点
が
位
置
付
け
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
現
在
そ
の
近
く
に
は
、
老
人

福
祉
セ
ン
タ
ー
寿
楽
荘
が
あ
り
、
高

齢
者
の
憩
い
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ

の
施
設
は
、
老
朽
化
が
進
ん
で
お
り

そ
ろ
そ
ろ
建
て
替
え
の
時
期
が
来
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の

施
設
を
建
て
替
え
て
、
地
域
核
の
東

部
拠
点
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場

と
な
る
複
合
施
設
を
建
設
し
て
は
ど

う
か
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
建
設
に

当
た
り
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
を
導
入
す
る
こ

と
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

建
て
替
え
を
検
討
す
る
時
期

が
、将
来
に
来
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
際
に
、
複
合
化
の
検
討
を
行
う

べ
き
と
考
え
て
お
り
、
高
齢
者
の
た

め
の
寿
楽
荘
を
基
本
に
、
子
供
達
の

た
め
に
児
童
館
、
市
民
活
動
を
支
援

す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
、
あ

る
い
は
農
産
物
直
売
所
等
々
、
併
設

可
能
な
施
設
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
東
部
拠
点
は
、「
ゆ
ま
に

て
」
周
辺
を
想
定
し
て
い
ま
す
が
、

設
置
位
置
の
問
題
や
こ
の
施
設
に
Ｐ

Ｆ
Ｉ
手
法
が
有
効
な
手
法
か
ど
う
か

検
討
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

一般質問から

　

ポ
イ
捨
て
禁
止
条
例
制
定
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
お
伺
い
し

ま
す
。

　

市
民
政
策
提
言
会
議
で
、
広

く
環
境
美
化
に
対
す
る
ご
意
見

を
伺
い
、
具
体
的
な
方
策
の
検
討
を

行
っ
て
来
ま
し
た
。「
彩
の
国
ま
ご
こ

ろ
国
体
」
の
開
催
、
平
成　

年
「
つ

１７

く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
」
の
開
業
に
向

け
、
日
頃
よ
り
数
多
く
の
市
民
の
皆

様
が
、
高
速
道
路
の
側
道
は
じ
め
草

加
八
潮
工
業
団
地
内
の
道
路
、
大
曽

根
地
内
及
び
エ
イ
ト
ア
リ
ー
ナ
周
辺

等
で
ゴ
ミ
の
収
集
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
に
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。
こ
う
し
た
方
々
の
ご
意
見
の

中
に
も
、
市
で
地
域
の
生
活
環
境
に

配
慮
し
た
独
自
の
ポ
イ
捨
て
禁
止
条

例
の
制
定
を
望
む
声
が
多
く
聞
か
れ

ま
し
た
こ
と
か
ら
、
現
在
、
条
例
の

整
備
に
向
け
て
、
先
進
市
の
情
報
の

収
集
及
び
具
体
的
な
検
討
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。

　

今
後
の
予
定
と
し
ま
し
て
は
、
今

月
中
に
条
文
な
ど
精
査
し
、
来
月
に

は
、
地
方
検
察
庁
の
ご
指
導
を
い
た

だ
き
、
９
月
に
は
、
そ
の
内
容
の
ご

審
議
を
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
準
備
を

進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、

ご
理
解
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
開
業

時
に
駅
前
の
区
画
整
理
が
ど
の

程
度
の
仕
上
が
り
状
態
を
考
え
て
い

る
の
か
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

　

駅
北
口
に
つ
い
て
は
、
北
口

交
通
広
場
、
駅
前
通
り
北
口
線

及
び
垳
三
郷
線
と
区
画
街
路
の
一
部

が
築
造
さ
れ
、
そ
れ
ら
に
水
道
、
ガ

ス
、
下
水
等
を
完
備
す
る
予
定
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

　

駅
北
口
は
、
駅
開
業
時
に
お
け
る

極
め
て
重
要
な
ア
ク
セ
ス
機
能
を
持

つ
こ
と
に
な
る
た
め
、
八
潮
市
、
都

市
基
盤
整
備
公
団
と
も
最
重
要
課
題

と
認
識
し
て
お
り
、
駅
開
業
時
ま
で

に
は
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
も
含
め
工
事

の
完
成
に
万
全
を
期
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

駅
南
口
に
つ
い
て
は
、
現
況
道
路

等
を
利
用
し
て
駅
に
ア
ク
セ
ス
す
る

予
定
に
な
っ
て
お
り
、
街
路
の
築
造

や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
等
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
駅
開
業
後
に
予
定
し
て
お
り

ま
す
。

　

八
潮
駅
前
に
お
け
る
市
等
の

行
政
施
設
の
導
入
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
現
在
の
整
備
検
討
状
況
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
の
顔
と
な
る
魅
力
あ
る
中

心
核
の
形
成
を
目
指
し
て
お
り

ま
す
。駅
前
通
り
北
口
駅
前
広
場
は
、

可
能
な
限
り
景
観
形
成
に
配
慮
し
、

安
全
性
と
快
適
性
を
確
保
し
賑
わ
い

の
あ
る
市
民
の
交
流
の
場
と
な
る
よ

う
に
整
備
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
駅
北
口
共
同
利

用
街
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、
２
・
１

ｈ
ａ
を
商
業
施
設
、
０
・
７
ｈ
ａ
を

住
宅
棟
と
行
政
施
設
に
整
備
し
て
参

り
ま
す
。

　

な
お
、
首
都
圏
新
都
市
鉄
道
㈱
は

八
潮
駅
と
守
谷
駅
の
２
駅
の
高
架
下

に
商
業
施
設
を
設
置
す
る
方
針
で
あ

り
、
市
で
は
、
自
転
車
等
の
放
置
に

よ
る
環
境
の
悪
化
防
止
を
図
る
た
め
、

高
架
下
を
駐
輪
場
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。ま
た
、

駅
北
口
の
行
政
施
設
に
つ
い
て
は
、

八
潮
市
の
土
地
、
０
・　

ｈ
ａ
を
有

１５

効
活
用
し
、
民
間
の
住
宅
事
業
者
が

住
宅
棟
の
建
設
を
す
る
際
に
等
価
交

換
方
式
に
よ
り
整
備
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
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平
成　

年
秋
の
つ
く
ば
エ
ク

１７

ス
プ
レ
ス
の
開
業
に
合
わ
せ
、

南
部
地
区
の
区
画
整
理
事
業
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
い
か
に
、
八
潮

市
が
魅
力
あ
る
都
市
と
し
て
人
を
引

き
つ
け
る
こ
と
が
出
来
る
か
重
大
な

時
に
差
し
掛
か
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
保
留
地
を
ま
と
め
、
街
区
単
位

で
住
宅
街
建
設
や
分
譲
を
行
い
、
多

く
の
人
達
に
八
潮
を
ア
ピ
ー
ル
し
、

住
ん
で
み
た
い
街
と
し
て
Ｐ
Ｒ
す
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
そ
の
考

え
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
中
央
地
区
の
駅
北
口

に
共
同
利
用
街
区
を
設
け
て
、

地
権
者
の
方
々
か
ら
希
望
者
を
募
り

い
わ
ゆ
る
申
し
出
換
地
と
保
留
地
で

大
街
区
の
集
約
化
に
努
め
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
約
２
・
８
ｈ
ａ
の
う
ち
２

・
１
ｈ
ａ
に
商
業
事
業
者
が
商
業
展

開
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
残
り

の
約
０
・
７
ｈ
ａ
に
つ
き
ま
し
て
も

近
々
、
住
宅
事
業
者
を
公
募
す
る
予

定
で
す
。
し
か
し
、
現
在
の
事
業
の

進
捗
か
ら
み
て
、
他
の
街
区
の
集
約

化
は
大
変
厳
し
い
課
題
で
す
が
魅
力

あ
る
街
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
大
変
貴
重
な
ご
提
言
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
何
ら
か

の
対
応
を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

QA

初
山　

繁
雄

織
田　
　

一

峯
岸　

俊
和

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
の
開
業
に
伴
い
南

部
地
区
の
魅
力
あ
る
街
作
り
に
つ
い
て

八
潮
南
部
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て

環
境
行
政
に
つ
い
て

八
潮
市
の
将
来
都
市
像
に
つ
い
て

街
づ
く
り
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

柳
澤　

功
一

渋
谷　

敏
男

　

小
中
学
生
に
本
物
の
芸
術
に

ふ
れ
る
機
会
を
増
や
し
て
い
く

取
組
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

山
本
學
氏
が
主
演
と
な
る
演

劇
「
罠
」、 
脇  
坂  
奎  
平 
氏
が
主
宰

わ
き 
さ
か 
け
い 
へ
い

す
る
演
劇
「
鞍
馬
天
狗
」
の
舞
台
稽

古
を
、
演
劇
を
身
近
に
感
じ
取
っ
て

も
ら
う
た
め
、
舞
台
稽
古
を
公
開
し

て
は
ど
う
か
と
の
助
言
を
両
氏
か
ら

い
た
だ
い
て
お
り
、
そ
の
実
現
に
向

け
て
学
校
と
協
議
し
な
が
ら
、
市
内

の
小
中
学
生
に
も
、
無
料
で
公
開
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
鞍
馬
天
狗
」
に
登
場
す
る

子
役
な
ど
を
八
潮
市
内
に
在
住
す
る

市
民
か
ら
募
集
す
る
こ
と
を
計
画
し

て
お
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
教
育
委
員
会
、
市
内

小
中
学
校
と
の
連
携
を
密
に
し
、
小

中
学
生
に
、
本
物
の
芸
術
に
ふ
れ
る

機
会
を
増
や
せ
る
よ
う
に
努
め
て
参

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

QA
文
化
芸
術
振
興
策
に
つ
い
て

戸
川　

須
美
子
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