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平
成　

年
４
月
よ
り
高
齢
者

１５

の
老
後
の
生
活
資
金
と
し
て
、

不
動
産
を
担
保
に
貸
し
付
け
る
制
度

が
ス
タ
ー
ト
し
、
１
年
経
過
し
ま
し

た
が
、
現
状
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま

す
。　

本
市
に
お
い
て
は
、
市
社
会

福
祉
協
議
会
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ

ョ
ン
に
よ
る
広
報
及
び
県
社
会
福
祉

協
議
会
で
作
成
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
窓
口
に
設
置
し
、
周
知
し
ま
し
た

が
、
数
件
の
問
い
合
わ
せ
は
あ
っ
た

も
の
の
、
具
体
的
な
相
談
に
は
至
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。

　

不
動
産
を
生
活
費
に
換
え
、
経
済

的
に
自
立
す
る
に
は
、
国
等
が
、
債

務
保
証
を
す
る
制
度
を
創
設
し
た
り
、

税
制
の
配
慮
な
ど
、
制
度
を
使
い
や

す
い
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
本
市
と
し
て
は

引
き
続
き
、
関
係
部
署
や
在
宅
介
護

支
援
セ
ン
タ
ー
、
民
生
委
員
な
ど
の

関
係
者
に
協
力
を
お
願
い
す
る
と
と

も
に
、
社
会
福
祉
協
議
会
と
密
接
な

連
携
を
図
っ
て
対
応
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

当
面
学
校
に
通
え
な
い
理
由

や
環
境
に
あ
る
生
徒
に
対
し
て

居
場
所
と
帰
る
場
所
を
確
保
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

居
場
所
と
し
て
は
、
現
在
地
域
の

人
た
ち
が
準
備
を
し
て
い
る
相
談
・

交
流
の
場
や
総
合
的
学
習
の
一
環
と

し
て
の
地
域
事
業
所
で
の
長
期
体
験

学
習
等
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

帰
る
場
所
と
し
て
は
、
そ
れ
ら
の

体
験
学
習
を
教
育
の
単
位
と
認
め
る

よ
う
な
教
育
の
構
造
改
革
特
区
の
認

定
に
よ
り
、
最
終
的
に
復
帰
で
き
卒

業
可
能
な
学
校
が
必
要
と
考
え
ま
す

が
、ご
見
解
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

地
域
の
人
た
ち
の
学
校
教
育

に
対
す
る
期
待
は
十
分
承
知
し

て
お
り
、
今
後
と
も
連
携
を
深
め
、

非
行
問
題
行
動
に
対
処
し
て
参
り
ま

す
。

　

ま
た
、
居
場
所
と
帰
る
場
所
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
教
育
現
場
に

応
じ
た
対
応
が
必
要
で
あ
り
、
児
童

生
徒
に
と
っ
て
ど
ん
な
対
応
が
必
要

か
を
考
え
た
上
で
、
場
合
に
よ
っ
て

は
従
来
の
教
育
の
枠
組
み
を
外
す
と

い
う
構
造
改
革
特
区
も
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

校
長
会
を
は
じ
め
教
育
現
場
の
声

を
聞
き
、
前
向
き
に
検
討
し
て
参
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

駅
前
通
り
北
口
線
及
び
垳
三

郷
線
に
つ
い
て
、
垳
川
の
橋
を

含
め
、
建
設
工
事
の
進
捗
状
況
と
開

通
の
時
期
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

駅
前
通
り
北
口
線
に
つ
き
ま

し
て
は
現
在
、
上
下
水
道
、
電

線
共
同
溝
な
ど
の
地
下
埋
設
物
の
工

事
を
施
工
し
て
お
り
ま
す
。

　

鉄
道
開
業
時
ま
で
に
、
供
用
開
始

す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

次
に
、
八
潮
市
と
足
立
区
を
結
ぶ

垳
川
の
橋
梁
は
現
在
、
橋
の
下
部
工

が
ほ
ぼ
完
了
し
、
平
成　

年
度
末
に

１６

は
、
上
部
工
及
び
接
続
す
る
道
路
が

完
成
す
る
見
込
み
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

垳
三
郷
線
の
土
地
区
画
整
理
事
業

地
区
内
に
つ
い
て
は
、
総
延
長
２
６

１
５
メ
ー
ト
ル
の
う
ち
、
６
２
０
メ

ー
ト
ル
の
工
事
が
完
了
し
ま
し
た
。

　

埼
玉
県
・
都
市
公
団
と
も
調
整
を

図
り
な
が
ら
、
八
潮
駅
開
業
時
ま
で

に
全
線
の
工
事
完
了
を
め
ざ
し
て
お

り
ま
す
。

　

水
道
管
の
口
径
が
細
い
等
に

よ
り
、
火
災
の
時
に
消
火
栓
の

水
量
が
足
り
な
い
地
域
が
あ
り
ま
す
。

　

水
道
管
の
整
備
や
防
火
水
槽
の
設

置
に
よ
る
消
防
水
利
の
確
保
対
策
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

ま
た
、
長
期
間
、
使
用
し
て
い
な

い
消
火
栓
を
直
接
、
水
を
出
し
て
点

検
す
る
定
期
点
検
の
実
施
に
つ
い
て

も
併
せ
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

現
在
、
市
内
に
は
１
６
１
６

基
の
消
火
栓
と
４
３
６
基
の
防

火
水
槽
が
あ
り
ま
す
。
水
道
管
の
口

径
が
細
い
場
合
、
複
数
の
消
防
車
が

放
水
し
た
時
に
、
水
圧
が
下
が
り
、

水
量
が
減
少
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す

の
で
、
調
査
し
、
支
障
の
あ
る
消
火

栓
に
つ
い
て
は
、対
応
い
た
し
ま
す
。

　

４
月
に
発
生
し
た
大
曽
根
地
内
の

火
災
で
支
障
の
あ
る
消
火
栓
が
発
見

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
緊
急
に
市
内
の

す
べ
て
の
消
火
栓
を
実
際
に
水
を
出

し
て
点
検
し
ま
し
た
。

　

今
後
と
も
、
的
確
な
点
検
を
実
施

し
、
更
に
安
全
の
確
保
に
努
め
て
参

り
ま
す
。
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QA

QA

QA

　

介
護
保
険
制
度
の
住
宅
改
修

に
つ
い
て
で
す
が
、
利
用
者
が

１
割
の
み
の
支
払
い
で
す
む
受
領
委

任
払
い
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
お
伺

い
し
ま
す
。

　

対
象
と
な
ら
な
い
部
分
が
あ
る
な

ど
難
し
い
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
事

前
申
請
に
よ
る
審
査
に
よ
り
、
ト
ラ

ブ
ル
を
未
然
に
防
ぐ
な
ど
の
体
制
を

整
備
し
、
実
施
可
能
と
思
い
ま
す
。

福
祉
用
具
購
入
に
つ
い
て
は
、
こ
の

方
法
が
実
施
と
な
り
利
用
者
に
喜
ば

れ
て
い
ま
す
。

　

住
宅
改
修
費
に
つ
い
て
も
、
受
領

委
任
払
い
と
す
る
こ
と
は
可
能
と
考

え
ま
す
。

　

原
則
と
し
て
、
申
請
日
の
翌

月
に
利
用
者
の
口
座
に
振
り
込

む「
償
還
払
い
」を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

埼
玉
県
内
で
は
、
越
谷
市
・
三
郷

市
な
ど　

市
町
が
受
領
委
任
払
い
方

１６

式
を
採
用
し
て
い
ま
す
。

　

申
請
内
容
な
ど
を
事
前
に
チ
ェ
ッ

ク
で
き
る
体
制
が
必
要
と
な
る
の
で
、

こ
れ
ま
で
は
困
難
と
考
え
て
き
ま
し

た
。

　

今
後
の
県
内
の
実
施
内
容
な
ど
を

参
考
に
事
前
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
整
備

や
利
用
者
の
利
便
性
な
ど
に
つ
い
て

慎
重
に
調
査
研
究
し
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
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伸
一

在
宅
介
護
支
援
に
つ
い
て

八
潮
駅
に
係
る
道
路
の
開
通
に
つ
い
て

非
行
問
題
行
動
対
策
に
つ
い
て

高
齢
者
の
資
産
活
用
制
度
（
リ
バ
ー
ス

モ
ー
ゲ
ー
ジ
）
の
現
状
に
つ
い
て

消
火
栓
の
定
期
点
検
の
実
施
に
つ
い
て

武
之
内　

清
久

広
沢　

昇

　

八
潮
市
社
会
福
祉
協
議
会
で

家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し

て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
方
へ
の
周

知
が
多
い
た
め
、
産
後
の
家
事
代
行

と
し
て
の
位
置
付
け
を
拡
大
し
て
出

産
後
の
母
親
支
援
を
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
が
。

　

八
潮
市
社
会
福
祉
協
議
会
で

は
、
平
成
６
年
か
ら
高
齢
者
の

日
常
生
活
を
支
援
す
る
有
償
家
事
援

助
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
実
施
し
て
参
り

り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
平
成　

年
度
か
ら
は
、

１３

実
施
要
綱
を
改
正
し
、「
身
体
上
の
理

由
に
よ
り
家
事
援
助
を
必
要
と
す
る

者
」
と
し
て
利
用
者
の
範
囲
を
拡
大

し
ま
し
た
。

　

こ
の
要
綱
の
改
正
に
よ
り
、
産
後

の
方
に
対
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
が
可
能

に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
現
在
の
協
力
会
員
が
５

人
と
い
う
状
況
な
ど
の
問
題
点
が
あ

り
ま
す
。
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
の
需

要
が
、
見
込
ま
れ
て
も
対
応
が
難
し

い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
産
後
の
方
々
を
対
象
と
し

た
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、

全
国
的
に
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
や
生
協
な
ど
が
実
施
を
し
て
い
ま

す
の
で
、
今
後
、
協
力
会
員
の
募
集

と
あ
わ
せ
て
調
査
研
究
し
て
参
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

QA 出
産
後
の
母
親
支
援
に
つ
い
て

小
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子
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