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八
潮
市
に
お
け
る
自
主
防
災

組
織
の
現
状
と
活
動
、
情
報
収

集
の
た
め
の
組
織
づ
く
り
に
つ
い
て
。

ま
た
、
災
害
時
に
車
が
使
用
で
き
な

く
な
っ
た
場
合
、
輸
送
等
に
バ
イ
ク

を
活
用
す
る
考
え
と
、
ペ
ッ
ト
の
避

難
所
に
つ
い
て
お
伺
い
致
し
ま
す
。

　

自
主
防
災
組
織
は
、
町
会
、

自
治
会
を
中
心
に　

団
体
あ
り

２８

結
成
率
は　

・
６
パ
ー
セ
ン
ト
で
す
。

６６

自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
を
通
し

て
研
修
、
訓
練
を
支
援
し
防
災
体
制

の
確
立
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。
本

市
で
は
、
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し

た
場
合
、
町
会
、
自
治
会
の
災
害
対

策
を
支
援
し
、
警
察
や
消
防
機
関
等

と
協
力
し
合
い
、
災
害
対
策
本
部
を

設
置
し
、
災
害
対
策
活
動
を
推
進
す

る
体
制
を
図
っ
て
い
ま
す
。
オ
ー
ト

バ
イ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
潟
県
三

条
市
に
お
い
て
、
７
月
に
発
生
し
た

集
中
豪
雨
に
よ
る
災
害
現
場
で
活
躍

し
た
と
の
報
告
を
受
け
て
い
ま
す
の

で
、
そ
の
効
果
に
つ
い
て
研
究
し
て

参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ペ
ッ

ト
に
関
し
ま
し
て
は
、
盲
導
犬
、
聴

導
犬
は
人
間
と
同
様
に
配
慮
さ
れ
た

例
も
あ
り
、
施
設
管
理
者
の
意
見
や

他
市
の
状
況
を
踏
ま
え
、
今
後
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
検

討
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

一般質問から

　

浮
塚
地
区
に
は
、
①
軽
油
を

密
造
し
、
硫
酸
ピ
ッ
チ
等
を
放

置
し
て
い
る
事
業
所
②
蜂
蜜
食
品
製

造
に
お
け
る
排
水
を
た
れ
流
し
、
悪

臭
を
発
生
さ
せ
て
い
る
事
業
所
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
事
業
所
に
対
す

る
公
害
対
策
を
伺
い
ま
す
。

　

①
硫
酸
ピ
ッ
チ
の
撤
去
に
つ

て
は
、
７
月
８
日
に
埼
玉
県

（
産
業
廃
棄
物
指
導
課
・
東
部
環
境

管
理
事
務
所
）
八
潮
市
（
消
防
本
部

予
防
課
・
環
境
課
）、
埼
玉
県
環
境
科

学
国
際
セ
ン
タ
ー
の
合
同
立
入
検
査

を
実
施
し
ま
し
た
。
再
度
、
立
入
検

査
を
実
施
し
、
内
容
物
等
を
確
認
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
行
為
者

に
対
し
強
く
撤
去
の
指
導
を
し
て
い

き
ま
す
。

　

②
蜂
蜜
食
品
製
造
会
社
へ
の
立
入

検
査
で
は
、
工
場
内
の
施
設
を
洗
浄

す
る
際
に
流
し
た
水
に
よ
り
、
り
ん

ご
糖
や
蜂
蜜
等
の
原
料
の
一
部
が
、

清
掃
用
の
溝
か
ら
道
路
側
溝
に
流
出

し
て
い
ま
し
た
。
会
社
で
は
、
廃
水

分
析
や
汚
濁
負
荷
に
対
す
る
適
切
な

処
理
方
法
に
つ
い
て
設
備
業
者
に
依

頼
し
検
討
し
て
お
り
、
対
応
策
が
決

定
次
第
、
工
事
等
を
実
施
す
る
予
定

で
あ
り
ま
す
。
維
持
管
理
の
徹
底
や

処
理
施
設
の
増
設
等
を
会
社
に
働
き

か
け
て
い
き
ま
す
。

　

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
環
と
し

て
各
種
証
明
書
等
の
取
得
受
理

の
取
扱
所
を
ゆ
ま
に
て
等
の
公
共
施

設
で
の
増
設
に
つ
い
て
お
伺
い
致
し

ま
す
。

　

市
役
所
で
は
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
と
利
便
性
の
確
保
を

図
る
た
め
平
成
９
年
４
月
よ
り
日
曜

窓
口
を
開
設
し
、
平
成　

年
７
月
か

１５

ら
「
地
方
公
共
団
体
の
特
定
事
務
の

郵
便
局
に
お
け
る
取
扱
い
に
関
す
る

法
律
」
の
規
定
に
基
づ
き
八
條
郵
便

局
・
古
新
田
郵
便
局
に
お
い
て
住
民

票
の
写
し
や
戸
籍
の
謄
抄
本
、
印
鑑

登
録
証
明
書
等
の
交
付
を
実
施
い
た

し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
市
役

所
で
は
日
曜
日
に
窓
口
が
開
い
て
い

る
の
に
、
郵
便
局
で
は
日
曜
日
は
営

業
し
て
い
な
い
た
め
、
仕
事
の
関
係

上
な
ど
身
近
な
郵
便
局
で
は
日
曜
日

に
各
種
証
明
書
の
交
付
が
受
け
ら
れ

な
い
と
い
う
声
が
寄
せ
ら
れ
、
日
曜

日
に
公
共
施
設
で
交
付
で
き
な
い
か

検
討
し
た
結
果
、
平
成　

年
５
月
に

１６

資
料
館
で
交
付
事
務
を
実
施
い
た
し

ま
し
た
。
今
後
も
、
効
率
的
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
努
め
て
い
く
と

と
も
に
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と

利
便
性
の
確
保
を
図
る
た
め
、
ゆ
ま

に
て
等
の
既
存
の
公
共
施
設
を
活
用

し
て
各
種
証
明
書
の
交
付
を
実
施
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

教
室
の
暑
さ
対
策
に
つ
い
て

は
、
以
前
に
も
取
り
上
げ
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
今
年
は
、
梅
雨
も
ど

こ
か
へ
行
っ
て
し
ま
っ
た
よ
う
に
猛

暑
が
続
き
ま
し
た
。
せ
め
て
各
教
室

に
扇
風
機
、
換
気
扇
な
ど
を
設
置
し

学
習
環
境
の
整
備
が
必
要
と
思
い
ま

す
。　

今
年
の
夏
は
県
内
で　

度
を

３０

超
え
る
真
夏
日
が
６
月
、
７
月

で　

日
、
８
月
で　

日
と
観
測
史
上

４１

２１

３
番
目
と
い
う
「
異
常
な
暑
さ
」
と

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
都
市
部
の
気

温
は
、
こ
こ
数
年
、
地
表
温
度
が
上

昇
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
教
室
の
温
度
も
上

昇
し
、
児
童
・
生
徒
の
学
習
能
率
の

低
下
や
体
調
不
良
に
も
つ
な
が
り
か

ね
ま
せ
ん
。
暑
さ
対
策
の
一
環
と
し

て
こ
れ
ま
で
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
で
グ

ラ
ン
ド
へ
の
散
水
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク

ー
ラ
ー
の
設
置
な
ど
行
っ
て
き
ま
し

た
。

　

今
後
、
環
境
の
変
化
や
児
童
・
生

徒
の
体
調
に
留
意
し
な
が
ら
扇
風
機
、

換
気
扇
の
設
置
を
調
査
・
研
究
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

QA

QA

QA

QA

　

地
方
分
権
型
の
新
し
い
自
治

の
あ
り
方
が
求
め
ら
れ
て
い
る

時
代
に
、
全
国
の
自
治
体
で
、
市
民

参
加
に
よ
る
自
治
基
本
条
例
が
制
定

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
、
八
潮
市

に
お
け
る
取
組
に
つ
い
て
お
伺
い
し

ま
す
。

　

自
治
基
本
条
例
と
い
わ
れ
る

の
は
、「
自
治
体
の
自
治
の
方
針

と
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
条
例
」

と
い
わ
れ
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
上
で
、
基
本
と
な
る
条
例
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。本
市
に
お
い
て
も
、

地
方
分
権
時
代
に
お
け
る
住
民
自
治

の
視
点
か
ら
市
政
運
営
の
基
本
的
理

念
や
基
本
的
ル
ー
ル
を
定
め
、
市
民

と
自
治
体
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責

務
を
明
ら
か
に
し
た
、
自
治
基
本
条

例
は
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り

ま
す
。
今
年
度
後
半
か
ら
「
市
民
参

加
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
テ
ー
マ

で
、市
民
政
策
提
言
会
議
を
開
催
し
、

学
識
経
験
者
の
方
か
ら
意
見
や
提
言

を
頂
く
予
定
で
、
そ
れ
を
参
考
に
し

て
今
後
の
方
向
性
を
検
討
し
て
い
く

上
で
、
自
治
基
本
条
例
に
関
し
て
の

課
題
に
つ
き
ま
し
て
も
、
検
討
し
て

参
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

QA

朝
田　

和
宏

柳
澤　

功
一

西
俣　

総
志

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

公
共
施
設
利
用
に
つ
い
て

浮
塚
地
区
に
お
け
る
公
害
対
策
に
つ
い
て

防
災
に
つ
い
て

教
育
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

瀬
戸　

知
英
子

郡
司　

伶
子

　

福
井
、
新
潟
と
思
い
が
け
な

い
災
害
が
お
こ
っ
て
い
ま
す
が
、

本
市
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
計
画
に
つ

い
て
。
ま
た
、
防
災
マ
ウ
ン
テ
ン
バ

イ
ク
隊
の
お
考
え
に
つ
い
て
。

　

江
戸
川
水
防
組
合
、
埼
玉
県

東
部
広
域
行
政
推
進
協
議
会
生

活
環
境
専
門
部
会
の
合
同
勉
強
会
に

出
席
し
て
各
市
町
及
び
江
戸
川
河
川

事
務
所
と
の
作
業
分
担
を
決
め
、
収

集
、
整
理
の
方
法
に
つ
い
て
確
認
を

い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
荒
川
水
系

荒
川
浸
水
想
定
区
域
図
で
は
、
浸
水

想
定
区
域
図
の
公
表
の
説
明
が
あ
り
、

指
定
さ
れ
た
浸
水
区
域
な
ど
を
含
め
、

国
や
県
な
ど
関
係
機
関
の
指
導
の
も

と
に
現
在
も
調
査
研
究
を
進
め
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
マ
ウ
ン
テ
ン
バ
イ
ク

隊
に
つ
い
て
、
地
域
ご
と
に
図
上
訓

練
を
実
施
い
た
し
ま
し
て
、
地
域
の

弱
点
を
検
証
し
、
補
完
す
る
こ
と
に

よ
り
、
さ
ら
な
る
情
報
連
絡
体
制
の

充
実
、
強
化
を
図
る
と
と
も
に
マ
ウ

ン
テ
ン
バ
イ
ク
隊
に
つ
い
て
も
、
検

討
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

QA
水
害
対
策
（
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
）
又
、
防 

災
対
策
に
情
報
収
集
バ
イ
ク
隊
に
つ
い
て

小
倉　

順
子
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