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身
体
に
困
難
を
抱
え
る
人
な

ど
に
対
し
て
は
、
生
活
保
護
費

を
振
込
み
に
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

市
役
所
に
来
庁
で
き
る
方
は

原
則
、相
談
室
で
の
支
給
と
し
、

病
院
へ
の
入
院
や
施
設
へ
の
入
所
、

身
体
に
障
害
な
ど
が
あ
る
た
め
に
保

護
費
を
受
け
取
り
に
来
ら
れ
な
い
方

に
対
し
て
は
、
口
座
振
込
み
等
を
行

っ
て
い
ま
す
。
受
給
者
の
口
座
振
込

み
に
つ
い
て
は
、
何
度
か
検
討
し
て

お
り
、
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
、
本
人
の

都
合
の
良
い
時
に
必
要
な
だ
け
引
き

出
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、
事
務
量

の
削
減
が
で
き
職
員
が
現
金
を
取
り

扱
わ
な
く
て
も
済
む
こ
と
な
ど
が
考

え
ら
れ
ま
す
。
一
方
、
相
談
室
で
の

支
給
に
よ
る
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
は
、

必
要
書
類
の
受
け
取
り
が
遅
滞
な
く

行
わ
れ
そ
の
場
で
内
容
の
確
認
が
で

き
、
次
回
の
保
護
費
計
算
等
も
滞
り

な
く
で
き
る
こ
と
や
、
短
時
間
で
も

生
活
、
療
養
、
求
職
、
就
労
、
通
学
、

年
金
や
手
当
て
の
受
給
状
況
な
ど
を

聴
取
し
な
が
ら
安
否
も
確
認
で
き
る

こ
と
で
す
。こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

現
状
で
は
今
後
も
同
様
の
方
法
で
支

給
し
、
身
体
に
困
難
を
抱
え
る
方
な

ど
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
状
況
に
応

じ
て
対
応
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

一般質問から

　

防
犯
対
策
の
一
環
と
し
て
、

市
の
公
用
車
に
、「
防
犯
啓
発
用

ス
テ
ッ
カ
ー
」
を
貼
る
こ
と
に
つ
い

て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
の
公
用
車
に
、「
防
犯
啓
発

用
ス
テ
ッ
カ
ー
」
の
着
用
を
図

る
こ
と
は
、
地
域
の
防
犯
パ
ト
ロ
ー

ル
隊
な
ど
の
組
織
結
成
を
育
成
す
る

と
と
も
に
、
増
加
の
傾
向
に
あ
る
本

市
の
犯
罪
の
発
生
を
抑
止
す
る
た
め

に
、
一
定
の
効
果
が
期
待
で
き
る
も

の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

今
後
、
実
施
時
期
な
ど
を
検
討
し

整
備
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

交
通
事
故
の
抑
止
に
危
険
箇

所
に
ハ
ン
プ
（
路
上
に
コ
ブ
を

作
る
）
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、

事
故
を
大
幅
減
少
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
と
注
目
を
集
め
て
お
り
ま
す
が
、

事
故
が
発
生
し
て
い
る
道
路
や
交
差

点
へ
の
ハ
ン
プ
の
設
置
に
つ
い
て
。

　

ハ
ン
プ
設
置
に
つ
き
ま
し
て

は
、
物
理
的
に
道
路
に
突
起
物

を
設
置
す
る
た
め
、
減
速
効
果
が
あ

り
ま
す
が
反
面
、
振
動
・
騒
音
の
他

に
、
走
行
時
の
バ
イ
ク
・
自
転
車
に

危
険
が
及
ぶ
な
ど
の
問
題
が
あ
る
た

め
、
現
在
、
県
内
で
設
置
さ
れ
て
い

る
例
は
、
ほ
と
ん
ど
無
い
よ
う
な
状

態
で
す
。

　

た
だ
し
、
ハ
ン
プ
に
類
似
し
て
い

る
路
面
表
示
に
よ
っ
て
、
路
面
に
突

起
物
が
あ
る
よ
う
な
、
目
の
錯
覚
を

生
じ
さ
せ
る
と
い
っ
た
、
イ
メ
ー
ジ

ハ
ン
プ
な
ど
は
設
置
さ
れ
て
お
り
ま

す
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
ハ
ン
プ
設
置
に

つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
埼
玉
大
学

や
企
業
等
に
お
い
て
、
公
道
実
験
を

重
ね
て
い
る
段
階
で
あ
る
と
聞
い
て

お
り
ま
す
。

　

市
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
ハ
ン
プ

設
置
に
つ
い
て
今
後
、
警
察
及
び
県

の
交
通
担
当
課
な
ど
か
ら
情
報
収
集

を
行
い
、
調
査
研
究
を
し
て
参
り
ま

す
。

　

「
ご
み
が
増
え
て
処
理
が
限

界
」
と
の
見
出
し
の
回
覧
が
町

会
か
ら
、
ま
た
、
広
報
や
し
お
９
月

号
に
も
同
様
の
お
知
ら
せ
が
、
掲
載

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
い
ず
れ
も
、
家

庭
ご
み
は
水
を
良
く
き
っ
て
出
す
こ

と
、
家
庭
、
事
業
系
ご
み
の
減
量
化

に
ご
協
力
を
と
の
こ
と
で
す
が
、
市

の
対
策
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

平
成　

年
度
の
八
潮
市
の
燃

１５

え
る
ご
み
の
量
は
家
庭
系
ご
み

１
万
９
４
７
４
ト
ン
、
事
業
系
ご
み

１
万
１
７
２
５
ト
ン
、
合
計
３
万
１

１
９
９
ト
ン
で
対
前
年
比
８
・　

パ
０３

ー
セ
ン
ト
の
増
加
で
あ
り
、
管
内
５

市
１
町
で
も
ト
ッ
プ
の
伸
び
率
を
示

し
て
い
ま
す
。
本
市
で
は
、
市
民
の

皆
様
に
広
報
紙
の
特
集
、
町
会
の
回

覧
に
よ
る
ご
み
減
量
の
協
力
の
お
願

い
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
大
口
の

事
業
所
へ
の
立
ち
入
り
指
導
、
そ
の

ほ
か
東
埼
玉
資
源
環
境
組
合
を
利
用

し
て
い
る
事
業
所
に
は
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
の
配
布
を
行
い
、
資
源
ご
み
の
分

別
収
集
に
つ
い
て
、
協
力
の
要
請
を

実
施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
各

公
共
施
設
、
学
校
な
ど
に
出
向
い
て

周
知
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
出

前
講
座
や
各
種
市
民
団
体
等
の
会
議

等
に
出
席
し
た
場
を
お
借
り
し
、
機

会
あ
る
ご
と
に
ご
み
の
減
量
化
・
資

源
化
に
つ
い
て
ご
協
力
の
お
願
い
を

し
て
い
ま
す
。
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空
前
の
ペ
ッ
ト
ブ
ー
ム
と
い

わ
れ
て
い
る
中
、
ド
ッ
ク
ラ
ン

を
設
置
又
は
設
置
の
検
討
を
行
っ
て

い
る
自
治
体
も
出
て
き
て
い
る
と
伺

っ
て
お
り
ま
す
。
八
潮
市
に
お
い
て

も
犬
を
通
じ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
る
ド
ッ
ク
ラ
ン
を
設
置
し

て
は
と
思
い
ま
す
が
、
ご
見
解
を
お

伺
い
い
た
し
ま
す
。

　

近
年
は
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

も
多
様
化
し
、
ペ
ッ
ト
入
口
も

増
え
て
き
て
お
り
、
特
に
犬
を
ペ
ッ

ト
と
し
て
い
る
愛
犬
家
か
ら
の
ド
ッ

ク
ラ
ン
の
設
置
要
望
は
多
く
、
県
内

で
も
少
数
で
は
あ
り
ま
す
が
、
開
設

さ
れ
て
い
る
公
園
等
も
ご
ざ
い
ま
す
。

　

本
市
の
公
園
は
、
土
地
区
画
整
理

事
業
で
地
権
者
の
皆
様
か
ら
協
力
い

た
だ
き
整
備
さ
れ
た
も
の
が
大
半
を

占
め
て
お
り
、
地
域
の
方
々
が
利
用

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
比
較
的
小

さ
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

の
た
め
、
現
時
点
で
は
ド
ッ
ク
ラ
ン

設
置
は
難
し
い
と
考
え
ま
す
が
、
将

来
、
中
川
沿
い
に
位
置
付
け
さ
れ
て

い
る
総
合
公
園
等
大
規
模
な
公
園
の

整
備
が
具
体
化
し
た
時
に
検
討
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

QA

織
田　

一

武
之
内　

清
久

戸
川　

須
美
子

ド
ッ
ク
ラ
ン
設
置
に
つ
い
て

交
通
事
故
防
止
に
つ
い
て

公
用
車
に
防
犯
ス
テ
ッ
カ
ー
を
貼
る 

こ
と
に
つ
い
て

生
活
保
護
に
つ
い
て

ゴ
ミ
減
量
化
の
対
策
に
つ
い
て

池
谷　

和
代

豊
田　

�
雄

　

伊
勢
野
地
域
の
一
部
は
、
用

途
地
域
が
「
工
業
地
域
」
に
指

定
さ
れ
て
お
り
、
工
場
等
の
立
地
し

て
い
る
地
域
に
、　

階
建
て
高
層
マ

１４

ン
シ
ョ
ン
建
設
す
る
こ
と
は
、
問
題

が
あ
り
ま
す
。

　

特
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン
用
地
の
近
隣

に
は
、
工
場
が
あ
り
、
工
場
の
操
業

環
境
が
悪
化
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す

　

逆
に
、
工
場
地
域
で
あ
り
な
が
ら

工
場
等
の
移
転
を
迫
ら
れ
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、
工
業
環
境
の
確
保
の
た
め

に
も
「
工
場
地
域
」
で
の
一
定
規
模

以
上
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に
つ

い
て
は
、
条
例
等
の
法
律
で
規
制
す

べ
き
で
す
。

　

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
を
制

限
す
る
方
法
と
し
て
は
、「
地
区

計
画
制
度
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制

度
は
、
地
域
住
民
の
参
加
と
合
意
に

よ
っ
て
規
制
の
対
象
と
す
る
エ
リ
ア

や
規
制
す
る
内
容
も
地
域
の
実
情
に

あ
っ
た
も
の
を
柔
軟
に
定
め
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
し
か
も
、
規
制
す
る

た
め
の
法
的
手
続
き
も
市
が
都
市
計

画
決
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
比
較

的
柔
軟
に
対
応
で
き
る
制
度
で
す
。

　

当
地
区
に
つ
い
て
も
、
地
域
住
民

の
方
々
と
話
し
合
い
な
が
ら
、
よ
り

効
果
的
な
制
度
の
活
用
に
努
め
て
参

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Q

A

伊
勢
野「
工
業
地
域
」で
の
、　

階
・
高
層 

１４

マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
は
問
題
！

広
沢　

昇
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