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緊
急
時
通
報
シ
ス
テ
ム
貸
与

基
準
の
「
弾
力
的
運
用
」
を
求

め
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う

に
考
え
ま
す
か
。

　

緊
急
時
通
報
シ
ス
テ
ム
は
、

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
や
高
齢
者

の
み
の
世
帯
の
方
、
さ
ら
に
一
人
暮

ら
し
の
重
度
身
体
障
害
者
の
方
な
ど

に
対
し
、電
話
型
端
末
機
を
設
置
し
、

端
末
機
の
緊
急
ボ
タ
ン
を
押
す
だ
け

で
消
防
署
へ
通
報
で
き
る
も
の
で
あ

り
、
救
急
車
の
出
動
や
利
用
者
の
安

否
確
認
を
行
う
事
業
で
す
。

　

市
で
は
、
公
正
か
つ
適
正
な
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
年
齢
及
び

手
帳
の
等
級
要
件
な
ど
公
正
と
判
断

で
き
る
対
象
者
基
準
を
定
め
て
い
ま

す
。「
弾
力
的
運
用
」に
つ
い
て
は
身

体
障
害
者
に
つ
い
て
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
今
後
、
内
部
障
害
者
な
ど
も
対

象
と
な
る
よ
う
な
障
害
種
別
の
拡
大

と
と
も
に
、
対
象
者
の
心
身
の
状
況

や
生
活
環
境
等
も
十
分
考
慮
し
、
決

定
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
申
請
時
に
お
い
て
そ
の
方

の
障
害
の
程
度
が
手
帳
の
等
級
と
そ

ぐ
わ
な
い
と
思
わ
れ
る
方
に
つ
い
て

は
、
今
後
も
等
級
変
更
等
の
助
言
や

指
導
な
ど
も
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

一般質問から

　

平
成　

年
第
１
回
市
議
会
施

１７

政
方
針
で
、
北
部
地
区
の
外
環

八
潮
複
合
型
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
計

画
を
引
き
続
き
実
現
に
向
け
て
調
整

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
と
方
針
を
示

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
進
め
方

や
地
域
の
対
応
に
つ
い
て
。

　

外
環
八
潮
複
合
型
パ
ー
キ
ン

グ
エ
リ
ア
計
画
を
進
め
る
に
は
、

日
本
道
路
公
団
の
民
営
化
動
向
や
経

営
方
針
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
日
本
道
路
公
団
、
外
環
八

潮
複
合
型
Ｐ
Ａ
整
備
促
進
期
成
同
盟

会
、
市
の
三
者
で
連
絡
調
整
会
議
を

開
催
し
情
報
確
認
や
調
整
に
努
め
て

い
ま
す
。

　

同
盟
会
で
は
、
事
業
促
進
の
た
め

自
主
的
に
イ
メ
ー
ジ
プ
ラ
ン
を
作
成

す
る
な
ど
積
極
的
に
活
動
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
Ｐ
Ａ
拠
点
開
発
促
進

研
究
会
を
立
ち
上
げ
、
調
査
研
究
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
日
本
道
路
公
団
で
は
、
民

営
化
後
の
事
業
展
開
の
た
め
報
告
書

を
作
成
す
る
な
ど
積
極
的
な
動
き
が

出
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

構
想
を
実
現
す
る
た
め
に
、
引
き

続
き
、
同
盟
会
や
研
究
会
の
活
動
を

支
援
す
る
と
と
も
に
、
地
元
等
と
連

携
を
密
に
し
、
実
現
に
努
め
ま
す
。

　

補
助
金
の
財
源
は
、
市
民
の

税
金
で
あ
り
、
そ
の
有
効
利
用

と
と
も
に
、
配
分
の
公
平
性
・
公
正

性
と
使
途
の
透
明
性
が
強
く
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
新
線
開
通
に
よ
り
新

時
代
を
迎
え
る
八
潮
市
が
、
改
革
を

進
展
さ
せ
開
か
れ
た
市
政
を
目
指
し

て
い
る
こ
と
を
内
外
に
示
す
た
め
に

も
、
補
助
金
行
政
の
あ
り
方
に
関
す

る
指
針
を
打
ち
出
す
べ
き
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
著
名
な
学
者
、

法
律
家
な
ど
の
有
識
者
に
よ
る
審
議

機
関
を
設
置
し
て
、
八
潮
市
の
現
状

を
考
査
し
て
も
ら
い
、
今
後
の
補
助

金
に
関
す
る
施
策
を
多
角
的
か
つ
専

門
的
な
見
地
か
ら
答
申
し
て
も
ら
う

べ
き
と
考
え
ま
す
。
補
助
金
行
政
の

あ
り
方
を
審
議
す
る
有
識
者
に
よ
る

審
議
機
関
の
設
置
に
つ
い
て
、
市
長

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

補
助
金
行
政
に
つ
い
て
は
、

課
題
も
多
い
と
聞
い
て
お
り
ま

す
の
で
、
本
来
の
あ
り
方
を
十
分
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
専
門
的

に
審
議
す
る
た
め
の
有
識
者
に
よ
る

第
三
者
機
関
を
で
き
る
だ
け
早
期
に

設
置
す
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

通
勤
・
通
学
で
多
く
の
人
が

八
潮
駅
を
利
用
す
る
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
駅
周
辺
の
道
路
照
明

が
あ
ま
り
に
も
少
な
い
の
が
現
状
で

す
。
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
。

　

八
潮
駅
近
辺
の
道
路
照
明
整

備
状
況
に
つ
い
て
ご
説
明
申
し

上
げ
ま
す
と
、
都
市
計
画
道
路
「
垳

三
郷
線
」、
駅
に
通
じ
る
南
口
・
北
口

駅
前
通
り
と
駅
前
交
通
広
場
の
道
路

照
明
灯
に
つ
き
ま
し
て
は
、
独
立
法

人
都
市
再
生
機
構
が
整
備
す
る
も
の

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
駅
開
業
時
点
の
状
況
を

申
し
上
げ
ま
す
と
、
駅
前
北
口
の
街

区
等
が
整
備
さ
れ
、
ま
た
「
垳
三
郷

線
」
が
供
用
開
始
さ
れ
ま
す
の
で
、

一
定
の
照
明
設
備
が
整
備
さ
れ
る
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
南
口
は

当
面
未
整
備
状
態
が
続
き
、
現
状
の

ま
ま
駅
開
業
を
迎
え
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。
従
い
ま
し
て
、
駅
南
口
の
区

域
に
関
し
て
は
照
明
設
備
が
少
な
い

状
態
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
市

と
し
ま
し
て
は
、
平
成　

年
度
予
算

１７

に
南
部
地
区
の
道
路
照
明
灯
設
置
費

用
と
し
て
、
１
０
０
ワ
ッ
ト　

基
、

３０

２
０
０
ワ
ッ
ト　

基
、
合
わ
せ
て
計

３０

　

基
分
を
計
上
さ
せ
て
頂
い
て
お
り

６０ま
す
。

Q

A

QA

QA

QA

　

４
月
か
ら
の
ペ
イ
オ
フ
全
面

解
禁
に
向
け
、
預
金
の
保
全
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
対
策
が
さ
れ

て
い
る
の
か
。

　

ペ
イ
オ
フ
全
面
解
禁
に
向
け

た
公
金
の
保
全
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
は
、
関
係
各
課
等
で
構
成
し

て
お
り
ま
す
「
八
潮
市
公
金
保
全
対

策
研
究
会
」
に
お
い
て
、
情
報
交
換

等
を
実
施
し
、
平
成　

年　

月　

日

１６

１１

１１

『
八
潮
市
公
金
管
理
方
針
』
を
策
定

し
、
こ
の
方
針
に
沿
う
と
と
も
に
、

地
方
自
治
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
「
安

全
か
つ
最
も
有
利
な
方
法
」
に
よ
り

保
全
に
努
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
公
金
の
保
管
・
運
用
に
際

し
ま
し
て
は
、
よ
り
安
全
性
が
求
め

ら
れ
る
こ
と
か
ら
支
払
準
備
金
等
の 

「
歳
計
現
金
」
に
つ
き
ま
し
て
は
預

金
が
全
額
保
護
さ
れ
ま
す
「
決
済
用

預
金
」（
無
利
息
、
要
求
払
い
、
決
済

サ
ー
ビ
ス
提
供
可
能
）
と
し
、「
基

金
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
条
例
の
設

置
趣
旨
に
基
づ
き
「
定
期
預
金
」
及

び
「
決
済
用
預
金
」
で
の
保
管
・
運

用
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

QA

武
之
内　

清
久

西
俣　

総
志

宇
田
川　

武
雄

ペ
イ
オ
フ
対
策
に
つ
い
て

補
助
金
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て

北
部
地
区
に
つ
い
て

緊
急
時
通
報
シ
ス
テ
ム
貸
与
基
準
の 

運
用
に
つ
い
て

南
部
区
画
整
理
地
内
の
道
路
照
明
に 

つ
い
て

鹿
野　

泰
司

峯
岸　

俊
和

　

介
護
保
険
制
度
の
持
続
可
能

性
を
高
め
る
た
め
、
新
た
な
改

革
に
取
り
組
み
介
護
予
防
シ
ス
テ
ム

が
取
り
入
れ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
が
、
介
護
保
険
制
度
の
充
実
を
目

指
し
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
し
ま

す
。
①
新
介
護
予
防
の
対
象
者
に
つ

い
て
②
対
象
人
口
及
び
給
付
割
合
に

つ
い
て
③
責
任
主
体
及
び
サ
ー
ビ
ス

内
容
に
つ
い
て
④
サ
ー
ビ
ス
提
供
者

の
資
格
等
に
つ
い
て
⑤
新
予
防
給
付

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
⑥
介
護
保
険
料

に
つ
い
て

　

国
か
ら
の
改
革
案
に
よ
り
ま

す
と
予
防
重
視
型
シ
ス
テ
ム
へ

の
転
換
を
図
る
た
め
、「
要
支
援
、
要

介
護
１
」
の
方
を
対
象
に
「
運
動
機

能
向
上
」、「
栄
養
改
善
」
を
目
的
と

し
た
サ
ー
ビ
ス
や
、
要
支
援
及
び
要

介
護
に
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
方
を
対

象
と
し
た
「
地
域
支
援
事
業
」
が
予

定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
対
象
者
は
、

高
齢
人
口
の
５
パ
ー
セ
ン
ト
、
介
護

給
付
費
の
３
パ
ー
セ
ン
ト
を
上
限
と

し
て
策
定
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
責
任
主
体
は
市
で
あ
り
ま
す

が
、
現
在
の
と
こ
ろ
人
材
育
成
の
予

定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
新
制
度
は
、
平

成　

年
度
、「
第
３
期
八
潮
市
高
齢
者

１７
保
健
福
祉
計
画
、
介
護
保
険
事
業
計

画
」
策
定
の
中
で
、
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

QA
介
護
保
険
制
度
の
改
革
に
お
け
る

介
護
予
防
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て瀬

戸　

知
英
子
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