
平成１８年（２００６年）５月

２

平
成
18
年
第
１
回
定
例
会
か
ら
討
論
の

あ
っ
た
主
な
議
案
に
つ
い
て
、
そ
の
討

論
の
概
要
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

平
成
１８
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
予

算
案
の
歳
入
で
は
、
個
人
市
民
税
は

平
成
１７
年
度
比
２
億
４
７
５
０
万
円

の
増
額
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
今
年
度
６
月
か
ら
始
ま
る
定

率
減
税
の
半
減
、
対
象
人
数
３
万
２

５
０
０
人
で
１
億
６
７
０
０
万
円
、

老
年
者
控
除
廃
止
に
よ
る
増
税
は
対

象
者
２
２
０
０
人
で
４
３
０
０
万
円

増
な
ど
か
ら
な
る
も
の
で
す
。
来
年

度
は
、
定
率
減
税
全
廃
と
い
う
更
な

る
増
税
も
控
え
て
お
り
、
市
民
所
得

が
減
っ
て
い
る
中
で
の
市
民
負
担
増

に
よ
る
市
税
増
収
で
す
。
市
民
生
活

応
援
の
財
源
に
ま
ず
は
振
り
向
け
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。歳
出
で
は
、

民
生
費
に
お
い
て
障
害
者
自
立
支
援

法
、
改
正
介
護
保
険
法
と
も
低
所
得

者
に
対
す
る
利
用
料
負
担
、
サ
ー
ビ

ス
を
必
要
と
す
る
人
ほ
ど
高
額
な
利

用
料
を
求
め
ら
れ
る
問
題
が
あ
り
、

各
々
経
過
措
置
や
減
額
措
置
が
あ
る

と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
よ
り

高
い
利
用
料
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
こ

の
対
策
に
つ
い
て
、
具
体
化
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
土
木
費
で
は
、
道
水
路

の
維
持
管
理
補
修
改
良
は
市
民
要
望

が
高
く
、
市
民
の
安
心
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
が
最
優
先
で
す
。特
に
、通

学
路
の
整
備
は
重
要
で
す
。
こ
の
視

点
に
立
っ
て
、
予
算
化
さ
れ
て
い
る

０
２
６
０
号
線
の
歩
道
整
備
の
見
直

し
を
求
め
ま
す
。
教
育
費
の
中
学
校

費
で
は
、
小
中
一
貫
校
モ
デ
ル
事
業

の
た
め
の
八
條
中
学
校
施
設
改
修
費

が
予
算
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
小
中
一

貫
教
育
の
施
策
は
、
た
っ
た
１
回
の

教
育
委
員
会
で
同
案
が
決
定
さ
れ
ま

し
た
。こ
の
案
は
、地
域
住
民
、現
場

の
先
生
に
も
全
く
知
ら
せ
な
い
内
に

決
定
さ
れ
、
膨
大
な
学
校
改
修
費
ま

で
予
算
化
さ
れ
る
こ
と
は
、
子
ど
も

達
の
教
育
の
た
め
と
い
い
つ
つ
、
い

か
に
も
唐
突
で
す
。６０
年
続
い
た

６
・
３
制
度
を
見
直
し
す
る
に
し
て

も
、十
分
に
時
間
を
か
け
て
、地
域
住

民
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
を
含
め
審
議
会
等
を
開

催
し
、
十
分
論
議
を
し
て
検
討
を
重

ね
る
べ
き
で
す
。市
は
、『
市
民
が
主

役
い
き
い
き
や
し
お
』
の
実
現
を
と

い
う
か
ら
に
は
、
教
育
委
員
会
と
し

て
再
度
審
議
を
し
直
し
、
白
紙
に
戻

し
学
校
関
係
者
、保
護
者
、地
域
住
民

な
ど
と
十
分
に
議
論
を
尽
く
す
こ
と

を
求
め
ま
す
。
以
上
の
点
か
ら
平
成

１８
年
度
予
算
案
に
反
対
し
ま
す
。

賛
成
討
論
　

歳
入
総
額「
２
３
１
億
２
千
万
円
」

で
対
前
年
度
比
、
１２
・
６
％
増
と
な

っ
て
い
ま
す
が
、
実
質
額
は
３
・

４
％
増
に
留
ま
っ
て
い
ま
す
。
昨
年

度
の
当
初
予
算
の
マ
イ
ナ
ス
１５
％
減

か
ら
す
る
と
、
基
金
繰
入
金
が
増
え

た
も
の
の
、
着
実
な
歳
入
を
見
込
ん

で
い
ま
す
。

歳
出
関
係
で
は
、
新
規
事
業
を
含

め
た
主
な
事
業
と
し
て
、
バ
ス
利
用

動
向
調
査
費
が
計
上
さ
れ
て
い
ま

す
。ま

た
、
平
成
１９
年
度
完
成
予
定
の

駅
前
行
政
施
設
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備

予
算
や
地
域
防
災
計
画
の
修
正
委
託

費
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
他

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
市
内
全
域
で
の
分

別
収
集
や
粗
大
ゴ
ミ
の
日
曜
日
収
集

が
実
施
さ
れ
ま
す
。さ
ら
に
、障
害
者

就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
障
害

者
福
祉
計
画
の
策
定
を
始
め
、
児
童

手
当
の
支
給
対
象
者
の
拡
大
と
増

額
、
認
可
保
育
所
へ
の
委
託
に
よ
る

保
育
枠
の
拡
充
や
健
康
保
険
証
の
カ

ー
ド
化
事
業
が
実
施
さ
れ
ま
す
。
小

中
学
校
・
校
舎
等
の
２
次
・
耐
震
診
断

委
託
費
の
計
上
は
評
価
さ
れ
ま
す
。

次
に
、
八
條
中
学
校
改
修
事
業
費

関
係
で
の
、
小
中
一
貫
教
育
導
入
に

つ
い
て
は
、
児
童
生
徒
の
学
力
の
定

着
・
向
上
、
深
刻
化
す
る
不
登
校
等

の
解
消
策
と
し
て
評
価
し
ま
す
。

し
か
し
、
小
中
一
貫
教
育
導
入
ま

で
に
、教
育
委
員
に
よ
る
会
議
で
、僅

か
１
回
し
か
議
論
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
、市
内
全
域
で
実
施
す
る
場
合
は
、

施
設
整
備
で
も
多
額
の
財
政
負
担
が

予
想
さ
れ
る
こ
と
な
ど
も
議
論
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。Ｐ
Ｔ
Ａ
・
保
護
者

等
の
理
解
を
得
る
た
め
に
も
、
も
う

少
し
時
間
を
か
け
て
一
貫
教
育
を
実

施
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
厳
し
い
財
政
の

中
に
も
、
八
潮
市
の
特
徴
で
あ
る
中

小
企
業
と
住
宅
都
市
と
し
て
の
環
境

整
備
の
た
め
の
各
負
担
金
の
計
上
を

始
め
、消
防
庁
舎
の
設
計
の
予
算
化
、

今
後
は
「
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
建

設
」
に
よ
り
先
送
り
さ
れ
て
き
た

様
々
な
施
策
へ
の
取
り
組
み
と
、
歳

入
予
算
の
収
納
率
向
上
と
適
切
な
予

算
の
執
行
に
期
待
し
、
一
般
会
計
当

初
予
算
を
一
定
の
評
価
を
い
た
し
ま

し
て
、
賛
成
討
論
と
い
た
し
ま
す
。

本
条
例
案
は
、「
武
力
攻
撃
事
態

等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の

措
置
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
も

の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
に
対
す

る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
際
の
対
応

と
い
う
よ
う
な
限
定
的
な
意
味
合
い

で
な
い
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
さ

れ
ま
し
た
が
、
現
実
的
に
は
起
こ
り

え
な
い
だ
ろ
う
と
の
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。

国
会
の
議
論
の
中
で
は
、
イ
ラ
ク

に
対
す
る
ア
メ
リ
カ
の
先
制
攻
撃
で

あ
っ
て
も
、
武
力
攻
撃
事
態
や
武
力

攻
撃
予
測
事
態
が
適
用
さ
れ
る
こ
と

が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
答
弁
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、「
武
力
攻
撃
事
態

対
処
法
」
に
先
立
っ
て
制
定
さ
れ
て

い
る
「
周
辺
事
態
法
」
と
も
重
な
る

部
分
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ

れ
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
い
て

日
本
は
米
軍
支
援
を
行
う
と
さ
れ
て

い
ま
す
。

国
内
で
は
、
平
和
的
に
市
民
生
活

が
営
ま
れ
て
い
る
最
中
で
あ
っ
て

も
、
い
つ
の
間
に
か
有
事
体
制
に
な

っ
て
い
る
、
こ
れ
が
こ
と
の
本
質
で

す
。八
潮
市
国
民
保
護
対
策
本
部
は
、

こ
の
よ
う
な
事
態
に
至
っ
た
場
合
さ

え
も
、
総
理
大
臣
の
指
定
に
よ
っ
て

設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ

れ
、
米
軍
や
自
衛
隊
へ
の
協
力
が
罰

則
付
き
で
求
め
ら
れ
ま
す
。同
時
に
、

市
の「
国
民
の
保
護
に
関
す
る
計
画
」

の
定
め
が
な
い
中
で
設
置
を
す
る
こ

と
も
異
常
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
国
の
意
向
の
よ
う
で
す
が
、

ま
さ
に
地
方
自
治
制
度
を
踏
み
に
じ

る
行
為
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、「
国
民
保
護
協
議
会
」

で
は
、
市
の
「
保
護
計
画
」
を
策
定

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
市
民
の

安
全
が
最
優
先
さ
れ
る
形
で
作
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
、
更
に
は
、
事
態

発
生
の
際
に
、
こ
の
こ
と
が
担
保
さ

れ
る
の
か
、
疑
問
を
呈
し
な
い
訳
に

は
い
き
ま
せ
ん
。

そ
し
て
、
何
よ
り
も
、
法
に
基
づ

く
避
難
訓
練
等
の
開
催
は
日
常
生
活

を
有
事
法
制
に
組
み
込
む
こ
と
と
な

り
、
日
常
的
に
仮
想
敵
を
意
識
す
る

結
果
と
な
り
ま
す
。

憲
法
改
正
を
視
野
に
入
れ
た
国
民

投
票
法
案
や
憲
法
第
９
条
の
改
定
に

つ
い
て
も
議
論
さ
れ
て
い
る
中
で
、

日
米
同
盟
を
具
体
化
す
る
法
整
備
が

地
方
自
治
体
を
も
巻
き
込
む
形
で
進

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
大
変
危
惧
の

念
を
抱
い
て
い
ま
す
。
よ
っ
て
反
対

し
ま
す
。

八
潮
市
で
は
、
い
ち
早
く
危
機
管

理
体
制
の
強
化
を
挙
げ
、
他
市
に
先

駆
け
今
年
の
１
月
に
「
八
潮
市
危
機

管
理
指
針
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ

の
指
針
で
は
、
危
機
発
生
時
に
、
市

長
を
ト
ッ
プ
と
し
て
危
機
の
内
容
に

応
じ
て
地
震
、
台
風
な
ど
の
災
害
を

対
象
と
し
た
災
害
対
策
本
部
、
武
力

攻
撃
事
態
の
場
合
の
国
民
保
護
対
策

本
部
、
ま
た
大
規
模
テ
ロ
な
ど
を
対

象
と
し
た
緊
急
対
処
事
態
本
部
、
サ

ー
ズ
、
金
融
機
関
の
破
綻
な
ど
を
対

象
と
し
た
危
機
対
策
本
部
の
４
つ
の

対
策
本
部
を
設
置
し
、
万
全
の
体
制

で
臨
む
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り

ま
す
。
こ
の
国
民
保
護
法
は
、
有
事

法
制
の
中
核
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ

て
お
る
わ
け
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な

事
態
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体
、
財

産
を
保
護
し
、
国
民
の
生
活
や
経
済

に
及
ぼ
す
影
響
を
最
少
に
す
る
こ
と

で
す
。
ま
た
、
国
民
保
護
法
で
は
、

八
潮
市
の
実
施
す
る
国
民
保
護
措
置

と
し
て
、
警
報
の
伝
達
、
避
難
誘
導
、

避
難
住
民
に
対
す
る
救
援
、
武
力
攻

撃
に
伴
う
被
害
の
防
止
等
の
国
民
保

護
措
置
の
実
施
を
責
務
と
し
て
、
規

定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。こ
の
よ
う
に
、

法
に
よ
り
制
定
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
市
民
生
活
の
安
定
や
安
全

を
脅
か
す
危
機
に
対
し
て
被
害
を
最

小
限
に
と
ど
め
、
い
ち
早
く
対
策
本

部
を
立
ち
上
げ
、
こ
れ
ら
に
対
応
し

て
い
く
こ
と
が
い
か
に
重
大
で
必
要

な
わ
け
で
す
。
中
国
の
故
事
に
「
一

時
の
平
和
を
保
つ
た
め
に
は
百
年
兵

を
養
う
」と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。

百
年
に
一
度
、
敵
の
侵
攻
が
あ
る
か

ど
う
か
分
か
ら
な
い
が
、
そ
の
日
の

た
め
に
、
日
頃
か
ら
軍
備
を
整
え
兵

を
訓
練
さ
せ
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
言
葉
の
意
味
で
す
が
、

万
が
一
の
時
の
た
め
に
、
平
時
に
お

い
て
備
え
を
整
備
し
、
一
朝
有
事
の

際
に
は
、
七
万
七
千
余
の
市
民
の
生

命
、
身
体
、
財
産
の
安
全
を
保
護
す

る
た
め
、
八
潮
市
の
使
命
を
確
実
、

着
実
に
果
た
し
て
い
く
事
は
、
八
潮

市
と
し
て
の
責
務
で
あ
り
ま
す
。
よ

っ
て
、
本
条
例
に
つ
い
て
賛
成
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

討論
■
平
成
18
年
度
八
潮
市
一
般
会
計

●
予
算反

対
討
論

賛
成
討
論

■
八
潮
市
国
民
保
護
対
策
本
部
及

●
び
八
潮
市
緊
急
対
処
事
態
対
策

●
本
部
条
例
に
つ
い
て

反
対
討
論

賛
成
討
論


