
平成１９年（２００７年）２月

６

２
０
０
６
年
に
千
代
田
区

で
全
国
初
と
な
る
「
歩
き
た
ば

こ
禁
止
条
例
」
が
制
定
さ
れ
全
国
的

に
広
が
り
を
み
せ
て
い
ま
す
。
歩
き

た
ば
こ
に
よ
り
小
さ
な
子
ど
も
や
車

椅
子
の
方
が
危
険
を
感
じ
、
受
動
喫

煙
の
被
害
も
問
題
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
八
潮
駅
前
も
開
発
が
進
み
人
口

が
増
え
る
中
、
こ
の
よ
う
な
マ
ナ
ー

の
整
備
も
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
八

潮
市
と
し
て
も
導
入
す
る
お
考
え
は

あ
り
ま
す
か
。

喫
煙
者
の
マ
ナ
ー
向
上
を
図

る
上
で
、
条
例
に
よ
る
規
制
も

ひ
と
つ
の
方
法
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。
八
潮
駅
の
利
用
者
も
増
加
し
て

い
る
の
で
、
今
後
、
駅
前
等
の
地
域

を
指
定
し
た
喫
煙
の
禁
止
に
つ
き
ま

し
て
、
時
期
を
み
て
関
係
部
局
と
と

も
に
、
条
例
の
検
討
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

A Q

学
校
選
択
制
に
つ
い
て
、

市
教
育
委
員
会
の
見
解
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

平
成
１５
〜
１６
年
度
に
開
催
さ

れ
た
通
学
区
域
審
議
会
で
は
、

児
童
生
徒
の
教
育
は
、
学
校
を
核
と

し
て
家
庭
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て

進
め
て
い
く
も
の
で
あ
り
、
地
域
に

根
ざ
し
た
教
育
活
動
を
実
施
し
て
ほ

し
い
。
学
区
指
定
制
は
従
来
ど
お
り

存
続
す
る
が
、
指
定
校
を
変
更
す
る

の
に
相
当
と
認
め
る
理
由
が
あ
る
場

合
に
は
、
学
校
の
変
更
を
認
め
る
よ

う
に
と
の
答
申
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。こ

の
答
申
を
遵
守
し
、
市
で
は

学
区
制
を
維
持
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

就
学
指
定
校
の
変
更
希
望
が
あ
っ
た

と
き
に
は
、
保
護
者
の
申
し
出
に
柔

軟
に
対
応
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
こ

の
方
針
で
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

A Q

質問者 朝田　和宏

小倉　順子

峯岸　俊和

矢澤江美子

森　　伸一

郡司　伶子

ま
で
の
計
画
の
中
に
「
市
債
発
行
の

抑
制
」
等
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、

両
計
画
の
関
連
性
は
あ
る
も
の
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
集
中
改
革
プ
ラ
ン

の
再
検
討
で
す
が
、
両
計
画
を
実
施

し
て
行
く
上
で
必
要
に
応
じ
て
見
直

し
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

要
介
護
認
定
者
に
対
す
る

障
害
者
控
除
証
明
を
発
行
す
る

際
、「
市
長
の
認
定
を
受
け
て
い
る

者
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
長
の
責

任
で
発
行
基
準
を
作
成
し
、
発
行
事

務
を
行
う
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。

本
市
で
は
、
障
害
者
控
除
対

象
者
認
定
書
の
交
付
判
定
に
当

た
り
「
老
齢
者
の
傷
害
及
び
特
別
障

害
に
係
る
認
定
要
領
」等
を
参
考
に
、

要
介
護
認
定
時
に
使
用
し
て
い
る

「
認
定
調
査
票
」「
主
治
医
意
見
書
」

の
日
常
生
活
自
立
度
の
組
み
合
わ
せ

や
、
心
身
の
状
態
に
関
す
る
意
見
な

ど
の
情
報
を
勘
案
し
、
認
定
事
務
を

行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
身
体
障
害
者
の
傷
害
程
度

の
等
級
表
（
１
級
〜
６
級
）
に
準
ず

る
認
定
に
つ
い
て
は
、
障
害
者
手
帳

を
有
し
て
い
る
方
と
い
な
い
方
の
取

り
扱
い
や
、
高
齢
者
と
若
年
者
の
間

の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
著
し
い
不

公
平
が
生
じ
な
い
よ
う
認
定
を
行
う

こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
。市

と
し
て
は
、
認
定
基
準
の
公
平

性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
原
則
、

身
体
障
害
者
福
祉
法
の
障
害
認
定
を

優
先
さ
せ
る
こ
と
が
適
切
と
考
え
て

い
ま
す
。

A Q

本
市
の
実
質
公
債
費
比
率
が

県
内
ワ
ー
ス
ト
１
位
に
な
り
、

公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
の
策
定
が

義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
が
、
市
が
実

施
し
て
い
る
行
財
政
改
革
集
中
プ
ラ

ン
と
の
兼
ね
合
い
・
プ
ラ
ン
の
再
検

討
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
は

計
画
策
定
期
間
を
７
年
間
と

し
、
平
成
２４
年
度
ま
で
の
実
質
公
債

費
比
率
の
適
正
化
の
た
め
の
方
策
及

び
実
質
公
債
費
比
率
の
見
通
し
等
に

つ
い
て
策
定
す
る
も
の
で
す
。

公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
と
集
中

改
革
プ
ラ
ン
の
兼
ね
合
い
で
す
が
、

集
中
改
革
プ
ラ
ン
で
は
平
成
２２
年
度

A Q

八
潮
市
の
南
北
を
通
る
ル
ー

ト
の
地
下
鉄
８
号
線
は
、
運
輸

政
策
審
議
会
答
申
の
年
次
目
標
で
あ

る
２
０
１
５
年
ま
で
に
、
整
備
着
手

す
る
方
針
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
北
部
地
区
発
展
の
た
め

に
も
現
在
の
状
況
及
び
今
後
の
方
針

に
つ
い
て
、
市
の
お
考
え
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

地
下
鉄
８
号
線
に
つ
き
ま
し

て
は
、
平
成
１２
年
１
月
に
運
輸

政
策
審
議
会
に
お
い
て
、
平
成
２７
年

度
ま
で
に
亀
有
か
ら
野
田
市
間
に
つ

い
て
整
備
着
手
す
る
こ
と
が
適
当
で

あ
る
路
線
と
し
て
位
置
付
け
さ
れ
、

建
設
促
進
に
向
け
た
活
動
を
積
極
的

A Q

歩
き
た
ば
こ
禁
止
条
例
に
つ
い
て

学
校
選
択
制
に
つ
い
て

池
谷
　
和
代
●

障
害
者
控
除
証
明
書
発
行
に
つ
い
て

鹿
野
　
泰
司
●

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

朝
田
　
和
宏
●

地
下
鉄
８
号
線
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

大
山
　
安
司
●

に
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。こ

の
地
下
鉄
８
号
線
は
、
市
域
を

南
北
に
結
ぶ
ル
ー
ト
が
想
定
さ
れ
ま

す
こ
と
か
ら
、
市
民
の
皆
様
の
利
便

性
が
よ
り
向
上
す
る
と
と
も
に
、
市

域
の
新
た
な
発
展
に
つ
な
が
り
、
さ

ら
に
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
に
対

し
て
も
良
い
影
響
を
与
え
る
も
の
と

期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
平
成
２７
年
度
ま
で
に
亀
有
か

ら
野
田
市
間
の
整
備
に
着
手
で
き
る

よ
う
国
等
の
関
係
機
関
に
引
き
続
き

要
望
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

一般質問から 

Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）

に
つ
い
て

全
市
立
小
中
学
校
に
、
コ
ス

ト
の
低
い
リ
ー
ス
で
、
心
停
止

の
救
命
装
置
に
有
効
な
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自

動
体
外
式
除
細
動
器
）
の
配
備
に
つ

い
て
。

児
童
生
徒
の
命
を
預
か
る
教

育
現
場
に
お
い
て
、
突
然
の
心

肺
停
止
に
対
す
る
早
期
対
応
の
一
つ

と
し
て
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
使
用
は
有
効
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
大
切
な
児
童
生

徒
の
命
を
守
る
た
め
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
未

設
置
校
に
つ
い
て
、
リ
ー
ス
方
式
で

の
配
備
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

A Q

小
倉
　
順
子
●

宇
田
川
幸
夫
●


