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請願書・意見書

利
用
者
に
と
っ
て
危
険
な
も
の
で
あ

る
こ
と
は
明
ら
か
だ
と
思
い
ま
す
。

委
員
会
審
議
の
中
で
、
多
く
の
車

両
が
利
用
さ
れ
て
い
る
と
の
紹
介
が

あ
り
ま
し
た
が
、
歩
行
者
等
の
安
全

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
、

交
通
規
制
等
の
措
置
を
と
る
べ
き
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
幸
い
新
手
代

橋
が
す
ぐ
上
流
に
あ
り
、
草
加
市
内

に
お
い
て
も
道
路
整
備
が
進
ん
で
い

る
こ
と
か
ら
、
自
動
車
通
行
に
お
い

て
は
大
き
な
支
障
に
な
ら
な
い
と
考

え
ま
す
。
ま
た
、
建
設
費
も
多
額
な

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

よ
っ
て
、
歩
行
者
等
の
安
全
対
策

を
し
っ
か
り
と
っ
て
い
た
だ
く
と
い

う
趣
旨
を
採
択
す
べ
き
こ
と
を
申
し

述
べ
討
論
と
し
ま
す
。

賛
成
討
論
（
公
明
党
）

請
願
第
３
号
　
手
代
橋
へ
の
歩
道

橋
増
設
を
求
め
る
請
願
に
対
し
賛
成

の
立
場
で
討
論
い
た
し
ま
す
。

今
回
、
請
願
が
出
さ
れ
て
い
る
手

代
橋
は
、
地
域
住
民
に
と
っ
て
大
変

重
要
な
橋
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
の
中
で
も
議
論
さ
れ
ま
し

た
が
、
今
現
在
、
自
動
車
、
バ
イ
ク
、

自
転
車
が
一
本
の
橋
を
入
り
乱
れ
て

通
行
し
て
い
る
危
険
性
が
あ
る
中

で
、
そ
の
通
行
量
は
新
手
代
橋
と
ひ

け
を
と
り
ま
せ
ん
。

こ
の
橋
が
署
名
ま
で
し
て
求
め
ら

れ
て
い
る
歩
道
橋
の
増
設
が
か
な
え

ば
、
さ
ら
に
地
域
住
民
に
と
っ
て
利

便
性
が
増
す
大
切
な
橋
に
な
る
こ
と

は
間
違
い
が
あ
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
２，

５
８
８
名
の
要
望
を

尊
重
し
て
、
採
択
す
べ
き
と
思
い
賛

成
の
意
を
表
し
討
論
と
い
た
し
ま

す
。

「
非
核
日
本
宣
言
」
を
求
め
る

意
見
書

趣
　
旨

手
代
橋
の
現
状
と
し
ま
し

て
は
、
車
の
交
通
量
が
多
く
、
ま
た

両
端
に
変
則
的
な
交
差
点
を
有
し
て

い
る
こ
と
か
ら
橋
上
が
恒
常
的
に
渋

滞
し
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
手
代
新
橋
の
勾
配
に
比
べ

て
昭
和
３５
年
当
時
に
建
設
さ
れ
ま
し

た
手
代
橋
の
勾
配
が
平
坦
に
近
い
こ

と
か
ら
、
高
齢
者
の
方
や
自
転
車
利

用
の
方
々
が
、
車
の
脇
を
す
り
抜
け

る
よ
う
に
し
て
橋
の
上
を
通
行
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か

ら
以
前
よ
り
危
険
が
指
摘
さ
れ
、
多

く
の
市
民
か
ら
改
善
要
望
が
出
さ
れ

て
い
る
箇
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
橋
の
対
岸
は
草
加
市
で
あ
る

た
め
草
加
市
と
の
協
議
が
必
要
に
な

り
ま
す
が
、
多
く
の
八
潮
市
民
が
利

用
す
る
こ
と
か
ら
、
手
代
橋
を
利
用

す
る
方
々
の
安
全
を
確
保
す
る
た

め
、歩
道
橋
を
増
設
い
た
だ
き
た
く
、

要
望
す
る
も
の
で
す
。

よ
っ
て
、
こ
こ
に
地
方
自
治
法
第

１
２
４
条
に
基
づ
き
、請
願
し
ま
す
。

請
願
者

八
潮
市
南
後
谷
７
４
０
番
地
　
八

潮
市
南
後
谷
町
会
　
会
長
　
渋
谷
隆

草
加
市
手
代
町
７
２
６
番
地
　
草

加
市
手
代
町
会
　
会
長
　
伊
藤
鉄
男

賛
同
者

２，

５
８
８
名

反
対
討
論
（
共
産
党
）

請
願
第
３
号
　
手
代
橋
へ
の
歩
道

橋
増
設
を
求
め
る
請
願
書
に
対
し
、

趣
旨
採
択
が
相
当
と
考
え
、
委
員
長

報
告
に
反
対
す
る
討
論
を
行
い
ま
す

旧
手
代
橋
の
状
況
に
つ
い
て
は
、

請
願
趣
旨
に
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
車

道
部
分
が
狭
く
、
歩
行
者
や
自
転
車

核
兵
器
の
な
い
世
界
を
実
現
す
る

た
め
に
、
今
、
国
内
外
で
大
き
な
努

力
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
２
年
後

の
２
０
１
０
年
核
不
拡
散
条
約
（
Ｎ

Ｐ
Ｔ
）
再
検
討
会
議
に
向
け
て
、
新

た
な
準
備
が
開
始
さ
れ
て
い
ま
す
。

２
０
０
０
年
５
月
、
核
保
有
５
カ

国
政
府
は
「
自
国
の
核
兵
器
の
完
全

廃
絶
」
を
明
確
な
約
束
と
し
て
受
け

入
れ
、
世
界
は
核
兵
器
廃
絶
の
希
望

を
も
っ
て
新
た
な
世
紀
を
迎
え
ま
し

た
。
し
か
し
、
い
ま
な
お
世
界
に
は

５
カ
国
以
外
に
も
核
保
有
国
が
あ

り
、
膨
大
な
核
兵
器
が
維
持
・
配
備

さ
れ
、
さ
ら
に
新
世
代
の
核
兵
器
開

発
が
お
こ
な
わ
れ
る
な
ど
、
拡
散
の

危
惧
も
現
実
の
も
の
と
な
っ
て
い
ま

す
。こ

う
し
た
現
状
を
打
開
す
る
た
め

に
、日
本
政
府
に
は
ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ

サ
キ
を
体
験
し
た
国
と
し
て
、
核
兵

器
廃
絶
の
努
力
を
世
界
に
よ
び
か
け
、

促
進
す
る
強
い
義
務
が
あ
り
ま
す
。

日
本
政
府
が
、「
核
兵
器
廃
絶
の

提
唱
・
促
進
」
と
「
非
核
三
原
則
の

厳
守
」
を
あ
ら
た
め
て
国
連
総
会
や

日
本
の
国
会
な
ど
内
外
で
宣
言
し
、

「
非
核
日
本
宣
言
」
と
し
て
各
国
政

府
に
通
知
し
、
核
兵
器
の
な
い
世
界

の
た
め
の
共
同
の
努
力
を
呼
び
か
け

る
よ
う
求
め
ま
す
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
９９
条
の
規

定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
２０
年
３
月
１９
日

埼
玉
県
八
潮
市
議
会

提
出
先
　
内
閣
総
理
大
臣
　
外
務
大

臣介
護
労
働
者
の
待
遇
改
善
を
求
め
る

意
見
書

介
護
労
働
者
は
、
高
齢
者
の
尊
厳

に
か
か
わ
る
仕
事
を
し
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
低
賃
金
、
長
時
間
労
働

な
ど
、
そ
の
労
働
環
境
か
ら
離
職
率

も
高
く
、
待
遇
改
善
が
待
っ
た
な
し

の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
人
手
不

足
で
疲
れ
て
も
休
暇
も
取
れ
な
い
。

こ
う
し
た
厳
し
い
現
実
に
直
面
し

て
、こ
の
ま
ま
で
は
生
活
で
き
な
い
、

将
来
に
希
望
が
持
て
な
い
と
、
耐
え

切
れ
ず
退
職
し
て
い
く
ケ
ー
ス
が
多

発
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
、
団
塊
世
代
の
高
齢
化
な
ど

に
よ
り
、
少
な
く
と
も
今
後
１０
年
間

で
、
４０
万
人
か
ら
６０
万
人
も
の
介
護

職
員
の
確
保
が
必
要
と
さ
れ
て
お
り

ま
す
が
、
介
護
に
携
わ
る
人
た
ち
が

い
な
く
な
れ
ば
介
護
保
険
制
度
も
立

ち
行
か
な
く
な
り
、
ま
さ
に
介
護
保

険
制
度
の
根
幹
を
揺
る
が
す
問
題
で

す
。介

護
に
携
わ
る
人
た
ち
が
誇
り
と

自
信
を
持
っ
て
仕
事
を
で
き
る
よ

う
、ま
た
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、

政
府
に
お
い
て
は
、
以
下
の
点
に
つ

い
て
特
段
の
取
り
組
み
を
行
い
、
労

働
条
件
や
福
利
厚
生
の
向
上
に
全
力

を
挙
げ
る
よ
う
強
く
要
望
し
ま
す
。

記

１

全
労
働
者
の
平
均
を
大
き
く
下

回
っ
て
い
る
給
与
水
準
の
実
態
を
職

種
や
勤
務
形
態
ご
と
に
把
握
し
、
低

賃
金
の
原
因
と
そ
の
是
正
策
を
早
急

に
検
討
す
る
こ
と
。
そ
の
上
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
介
護
事
業
者
が
キ
ャ
リ
ア

と
能
力
に
見
合
っ
た
適
切
な
給
与
体

系
が
構
築
で
き
る
よ
う
介
護
報
酬
の

在
り
方
を
見
直
し
、
次
期
介
護
報
酬

改
定
で
適
切
に
措
置
す
る
こ
と
。

２
　
昨
年
８
月
示
さ
れ
た
福
祉
施
設

人
材
確
保
指
針
に
つ
い
て
、福
祉
・
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
人
材
確
保
の
た

め
、
労
働
環
境
の
整
備
や
キ
ャ
リ
ア

ッ
プ
の
仕
組
み
の
構
築
な
ど
早
急
な

取
り
組
み
を
進
め
、福
祉
・
介
護
現
場

に
お
け
る
指
針
の
実
現
を
図
る
こ
と
。

３
　
小
規
模
事
業
所
な
ど
に
お
け
る

職
場
定
着
の
た
め
の
取
り
組
み
支
援

や
労
働
時
間
短
縮
の
た
め
の
事
務
の

簡
素
化
、
さ
ら
に
は
、
事
業
所
の
労

働
条
件
等
労
働
環
境
に
関
す
る
情
報

開
示
な
ど
介
護
労
働
者
の
待
遇
改
善

の
た
め
の
総
合
的
な
取
り
組
み
を
進

め
る
こ
と
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
９９
条
の
規

定
に
基
づ
き
、意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
２０
年
３
月
１９
日

埼
玉
県
八
潮
市
議
会

提
出
先
　
内
閣
総
理
大
臣
　
厚
生
労

働
大
臣

道
路
特
定
財
源
の
確
保
に
関
す
る
意

見
書道

路
整
備
は
、市
民
生
活
の
利
便
、

安
全
・
安
心
、
地
域
の
活
性
化
に
と

っ
て
不
可
欠
で
あ
り
、
住
民
要
望
も

強
い
も
の
が
あ
る
。

現
在
、
地
方
に
お
い
て
は
、
高
速

道
路
な
ど
主
要
な
幹
線
道
路
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
形
成
を
は
じ
め
、
防
災
対

策
、
通
学
路
の
整
備
や
開
か
ず
の
踏

切
対
策
な
ど
の
安
全
対
策
、
さ
ら
に

は
救
急
医
療
な
ど
市
民
生
活
に
欠
か

す
こ
と
の
で
き
な
い
道
路
整
備
を
鋭

意
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
橋
梁
や
ト
ン
ネ
ル
な
ど
の

道
路
施
設
の
老
朽
化
が
進
ん
で
お

り
、
そ
の
維
持
管
理
も
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
そ
の
費
用
も
年
々
増
大

し
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
仮
に
現
行
の
道
路

特
定
財
源
の
暫
定
税
率
が
廃
止
さ
れ

た
場
合
、
地
方
に
お
い
て
は
約
９
千

億
円
の
税
収
の
減
が
生
じ
、
さ
ら
に

地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
制
度
も

廃
止
さ
れ
た
場
合
に
は
、
合
わ
せ
て

１
兆
６
千
億
円
規
模
の
減
収
が
生
じ

る
こ
と
と
な
る
。

こ
う
し
た
こ
と
と
な
れ
ば
、
本
市

で
は
１
億
６
千
万
円
規
模
の
減
収
が

生
じ
る
こ
と
と
な
り
、
厳
し
い
財
政

状
況
の
中
で
、
道
路
の
新
設
は
も
と

よ
り
、
着
工
中
の
事
業
の
継
続
も
困

難
と
な
る
な
ど
、
本
市
の
道
路
整
備

は
深
刻
な
事
態
に
陥
る
こ
と
に
な

る
。さ

ら
に
は
、
危
機
的
状
況
に
あ
る

本
市
の
財
政
運
営
を
直
撃
し
、
教
育

や
福
祉
と
い
っ
た
他
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
な
ど
市
民
生
活
に
も
深
刻

な
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
こ
と
に

も
な
る
。

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
現
行

の
道
路
特
定
財
源
の
暫
定
税
率
を
堅

持
し
、
関
連
法
案
を
年
度
内
に
成
立

さ
せ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
９９
条
の
規

定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。

平
成
２０
年
３
月
１９
日

埼
玉
県
八
潮
市
議
会

提
出
先
　
衆
議
院
議
長
　
参
議
院
議

長
　
内
閣
総
理
大
臣
　
総
務
大
臣

財
務
大
臣
　
国
土
交
通
大
臣
　
　

介
護
労
働
者
の
待
遇
改
善
を

求
め
る
意
見
書

。

道
路
特
定
財
源
の
確
保
に

関
す
る
意
見
書

反
対
討
論（
共
産
党
）

賛
成
討
論（
公
明
党
）

手
代
橋
へ
の
歩
道
橋
増
設
を
求
め
る

請
願
書

定
例
会
の
最
終
日
に
、
議
員
提
出
議

案
と
し
て
次
の
意
見
書
を
、
原
案
の

と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。
可
決
し
た

意
見
書
は
、
内
閣
総
理
大
臣
を
は
じ

め
関
係
機
関
に
送
付
し
ま
し
た
。


