
平成２１年（２００９年）２月

６

●
世
界
的
な
金
融
危
機
に
よ
る

実
態
経
済
の
急
激
な
落
ち
込
み

の
も
と
、
大
局
的
に
次
年
度
の
市
民

生
活
向
上
に
向
け
、
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
図
る
か
基
本
的
な
政
策
形

成
を
お
聞
き
致
し
ま
す
。

●
本
市
の
平
成
２１
年
度
の
財
政

見
通
し
は
、
歳
入
に
つ
い
て

は
、
市
税
等
に
お
い
て
厳
し
い
状
況

と
な
る
見
込
み
で
あ
り
、
一
般
財
源

総
額
は
平
成
２０
年
度
当
初
予
算
ベ
ー

ス
を
下
回
る
見
込
み
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
一
方
、
歳
出
に
つ
い
て
は
、

義
務
的
経
費
で
あ
る
公
債
費
や
扶
助

費
の
増
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
投
資

的
経
費
に
お
い
て
も
消
防
庁
舎
建
設

事
業
や
小
中
学
校
耐
震
化
・
大
規
模

改
修
事
業
な
ど
、
多
額
の
財
源
が
必

要
と
な
る
見
込
み
で
す
。

●
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
本
議
会
に

上
程
し
て
お
り
ま
す
「
第
４
次
八
潮

市
総
合
計
画
基
本
構
想
」
に
掲
げ
る

将
来
都
市
像
「
市
民
が
育
む
　
品
格

と
活
力
の
あ
る
ま
ち
　
や
し
お
」
を

目
指
し
、
平
成
２１
年
度
か
ら
の
後
期

基
本
計
画
の
諸
施
策
・
事
業
の
具
体

化
を
念
頭
に
、
平
成
２１
年
度
予
算
編

成
に
臨
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

A Q

●
市
内
に
は
多
く
の
ポ
ン
プ
場

が
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

数
及
び
設
置
さ
れ
た
年
度
順
、
さ
ら

に
ポ
ン
プ
の
容
量
や
工
事
費
、
ポ
ン

プ
場
に
通
ず
る
水
路
の
工
事
費
等
に

つ
い
て
も
お
尋
ね
し
ま
す
。

●
昭
和
５８
年
度
、
南
後
谷
排
水

機
場
を
当
初
２
台
（
毎
秒
４
ト

ン
）
で
整
備
。
そ
の
後
、
平
成
１１
年

度
に
１
台
（
毎
秒
３
ト
ン
）
を
加

え
、
合
計
で
３
台
（
毎
秒
７
ト
ン
）

と
な
り
、
工
事
費
は
約
１３
億
７
千
万

円
。
同
年
度
、
中
馬
場
排
水
機
場
が

ポ
ン
プ
３
台
（
毎
秒
４
・
５
ト
ン
）

で
工
事
費
は
約
３
億
円
。
昭
和
６０
年

度
、
浮
塚
排
水
機
場
が
ポ
ン
プ
２
台

（
毎
秒
３
ト
ン
）
で
約
６
億
８
千
万

円
。
木
曽
根
排
水
機
場
は
、
昭
和
５７

年
度
か
ら
昭
和
６０
年
度
に
か
け
、
約

３
億
８
千
万
円
を
か
け
て
暫
定
の
排

水
機
場
を
設
置
。
そ
の
後
、
中
川
の

河
川
改
修
に
よ
り
、
当
時
の
建
設
省

が
昭
和
６１
年
度
に
、
ポ
ン
プ
４
台

（
毎
秒
４
ト
ン
）
に
作
り
変
え
ま
し

た
。
そ
の
他
、
古
新
田
、
鳥
内
、
西

袋
の
排
水
機
場
や
市
が
管
理
し
て
い

る
小
規
模
な
排
水
機
場
（
入
谷
落

し
、
幸
之
宮
落
し
、
新
堀
落
し
、
幸

之
助
落
し
、
申
之
切
所
、
稲
荷
上
落

し
、
下
大
瀬
な
ど
）
で
合
計
約
５９
億

円
余
、
水
路
工
事
費
は
約
５５
億
円
。

な
お
、
用
地
費
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。

A Q

動
に
高
齢
者
が
参
加
す
る
こ
と
に
よ

り
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り

や
、
そ
の
活
動
か
ら
派
生
す
る
社
会

的
な
経
済
効
果
も
期
待
さ
れ
る
も
の

と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
高
齢
者

の
方
が
そ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ

た
社
会
活
動
を
選
択
で
き
る
よ
う
情

報
提
供
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

活
動
の
き
っ
か
け
づ
く
り
や
活
動
の

場
の
提
供
な
ど
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
や
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
の

関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

参
加
機
会
の
拡
大
を
図
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

●
学
校
別
の
児
童
生
徒
数
を
み

る
と
、
小
中
学
校
共
４
倍
以
上

の
開
き
が
あ
る
、
ど
の
様
な
問
題
が

あ
る
か
。
①
文
科
省
の
示
す
適
正
規

模
は
。
②
学
区
変
更
希
望
者
数
は
。

③
そ
の
理
由
は
。
④
平
成
２３
年
度
の

小
学
校
入
学
数
で
は
６
・
５
倍
、
平

成
２５
年
度
で
は
６
・
８
倍
に
な
る

が
。
⑤
児
童
生
徒
数
が
以
前
の
約
半

数
で
学
校
数
が
同
じ
で
あ
り
、
小
中

一
貫
教
育
問
題
と
リ
ン
ク
す
る
と
思

う
が
、
そ
れ
以
上
に
根
本
の
問
題
で

は
。

●
小
規
模
校
・
大
規
模
校
そ
れ

ぞ
れ
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
が
、
小
規
模
校
で
は
ク
ラ
ス

A Q

●
高
齢
者
の
社
会
活
動
及
び
経

済
活
動
へ
の
参
加
機
会
の
拡
充

を
図
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
お
伺

い
し
ま
す
。

●
高
齢
者
の
社
会
活
動
に
つ
き

ま
し
て
は
、
各
種
講
座
・
研
修

会
等
を
通
じ
た
学
習
活
動
、
町
会
・

自
治
会
で
行
わ
れ
て
い
る
市
民
活
動

や
社
会
貢
献
を
目
的
と
し
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
経
済
活
動
に
つ
き
ま
し
て
は
、

高
齢
者
の
知
識
や
経
験
等
を
生
か
し

た
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
の
就

業
に
よ
る
経
済
活
動
な
ど
が
あ
り
ま

す
。

●
こ
の
よ
う
な
社
会
活
動
や
経
済
活

A Q
平
成
21
年
度
八
潮
市
予
算
編
成

に
つ
い
て

治
水
行
政
に
つ
い
て

教
育
問
題
に
つ
い
て

戸
川
●
須
美
子

高
齢
者
に
対
す
る
施
策
に
つ
い
て

一般質問から 

う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

八
潮
駅
北
口
の
バ
ス
シ
ェ
ル
タ
ー
設
置

に
つ
い
て

●
高
速
バ
ス
成
田
空
港
行
、
羽

田
空
港
行
並
び
に
草
加
・
八
潮

工
業
団
地
循
環
バ
ス
停
な
ど
、
４
、

５
、
６
番
の
バ
ス
停
に
バ
ス
シ
ェ
ル

タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
に
つ
い
て
お

伺
い
し
ま
す
。

●
バ
ス
シ
ェ
ル
タ
ー
の
整
備

は
、
バ
ス
利
用
者
の
利
便
性
を

考
慮
い
た
し
ま
す
と
、
早
期
に
対
応

す
べ
き
課
題
の
ひ
と
つ
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。

●
市
の
バ
ス
路
線
の
バ
ス
乗
り
場
の

再
編
に
つ
い
て
取
り
組
む
予
定
も
あ

り
ま
す
の
で
、
そ
の
状
況
も
踏
ま
え

て
、
シ
ェ
ル
タ
ー
が
設
置
で
き
る
よ

A Q

平
成
20
年
第
４
回
定
例
会
で
行
わ

れ
た
そ
の
他
の
一
般
質
問
事
項
に

つ
い
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

▼
病
児
・
病
後
児
保
育
の
実
施
に
つ

い
て
▼
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
環
境
整

備
の
充
実
に
つ
い
て
▼
市
内
中
小
零

細
企
業
に
対
す
る
緊
急
融
資
制
度
に

つ
い
て
▼
駅
前
の
利
便
性
向
上
に
つ

い
て
▼
南
口
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

▼
携
帯
電
話
の
リ
サ
イ
ク
ル
促
進
に

つ
い
て
▼
妊
婦
健
診
に
つ
い
て
▼
５

歳
児
健
診
の
推
進
に
つ
い
て
▼
異
性

介
助
用
の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
▼
子
育

て
支
援
施
策
の
充
実
に
つ
い
て
▼
教

育
の
充
実
に
つ
い
て
▼
自
治
基
本
条

例
に
つ
い
て
▼
学
校
施
設
に
つ
い
て

▼
薬
物
汚
染
に
つ
い
て
▼
路
線
バ
ス

に
つ
い
て
▼
八
潮
街
並
み
づ
く
り
１

０
０
年
運
動
に
つ
い
て
▼
総
合
計
画

の
期
間
設
定
に
つ
い
て
▼
災
害
時
の

情
報
提
供
と
市
民
対
応
に
つ
い
て
▼

道
路
行
政
に
つ
い
て
▼
遊
歩
道
設
置

に
つ
い
て
▼
小
中
学
生
の
携
帯
電
話

の
所
持
に
つ
い
て
▼
市
営
住
宅
に
つ

い
て
▼
生
活
環
境
整
備
に
つ
い
て
▼

福
祉
行
政
に
つ
い
て
▼
家
庭
で
の
読

書
「
家
読
（
う
ち
ど
く
）」
推
進
に

つ
い
て
▼
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
導
入

に
つ
い
て
▼
健
康
パ
ス
ポ
ー
ト
の
発

行
に
つ
い
て
▼
商
工
行
政
に
つ
い
て

▼
土
地
開
発
公
社
に
つ
い
て
▼
公
共

施
設
の
維
持
・
管
理
に
つ
い
て
▼
ワ

ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い

て

そ
の
他
の
一
般
質
問
事
項

替
え
が
出
来
ず
人
間
関
係
が
固
定
化

す
る
、
ク
ラ
ブ
活
動
が
で
き
な
い
、

担
任
外
が
配
置
さ
れ
ず
教
師
が
何
役

も
こ
な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
①

小
中
共
１２
〜
１８
学
級
②
小
で
２５
名
・

中
で
１
０
０
名
③
人
間
関
係
・
い
じ

め
対
応
・
通
学
の
利
便
性
④
重
大
な

問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
今

後
、
通
学
区
審
議
会
を
通
し
て
検
討

す
る
予
定
で
あ
る
⑤
承
知
し
て
い
る

が
、
簡
単
に
は
答
え
が
で
な
い
。
例

え
ば
、
通
学
区
域
の
見
直
し
や
統
廃

合
の
考
え
方
も
あ
る
が
、
地
域
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
や
市
全
体
を
考
慮
し

慎
重
に
考
え
た
い
。

大
久
保
●
龍
雄

初
山
●
繁
雄

武
之
内
●
清
久

豊
田
●
●
雄


