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一般質問から

　

大
震
災
の
影
響
を
受
け
て
市

内
事
業
所
の
経
営
が
大
変
と
い

う
こ
と
で
、
緊
急
融
資
も
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
昨
年
同
様
の
助
成
拡

大
の
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
市

民
・
事
業
者
の
皆
さ
ん
が
待
ち
望
ん

で
い
ま
す
。
早
期
の
実
施
に
つ
い
て

お
聞
き
し
ま
す
。

　

昨
年
度
の
拡
充
し
た
実
績
は
、

補
助
金
交
付
件
数
が
５
３
２
件
、

補
助
額
５
０
４
９
万
３
千
円
、
対
象

工
事
金
額
は
約
２
億
１
５
０
０
万
円

で
し
た
。
大
幅
に
拡
充
し
、
一
定
の

経
済
波
及
効
果
は
あ
っ
た
と
考
え
て

い
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
で
も
、

市
民
・
事
業
者
と
も
に
継
続
的
な
実

施
が
望
ま
れ
て
い
ま
す
。
特
に
事
業

者
に
と
っ
て
業
績
回
復
の
大
き
な
転

機
と
し
て
と
ら
え
て
い
る
方
が
多
く
、

今
後
の
実
施
の
あ
り
方
や
方
法
に
つ

い
て
具
体
的
に
検
討
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

QＡ

10
番　

郡
司　

伶
子

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
に
つ
い
て

　

３
月
11
日
の
震
災
発
生
時
、

小
学
生
の
下
校
方
法
が
各
学
校

で
違
う
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
し
た
。
な

か
に
は
保
護
者
が
帰
宅
す
る
こ
と
が

出
来
ず
、
余
震
が
続
く
最
中
、
低
学

年
児
童
が
一
人
、
自
宅
で
待
機
を
す

る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
と
聞
い

て
い
ま
す
。
今
後
、
同
様
な
事
態
と

な
っ
た
場
合
を
想
定
し
、
市
全
体
と

し
て
の
見
解
（
マ
ニ
ュ
ア
ル
）
を
定

め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、

市
の
考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。

　

今
回
の
大
震
災
で
は
、
本
市

は
震
度
５
弱
と
今
ま
で
経
験
の

な
い
ほ
ど
大
き
か
っ
た
も
の
の
、
学

校
周
辺
で
は
被
害
が
な
か
っ
た
た
め
、

各
学
校
で
は
安
全
を
確
認
し
、
引
き

取
り
や
集
団
下
校
と
い
う
形
で
、
教

員
が
途
中
ま
で
引
率
す
る
な
ど
し
て

下
校
さ
せ
ま
し
た
。
後
日
、
緊
急
に

校
長
を
招
集
し
、
被
害
状
況
の
確
認

や
対
応
状
況
の
課
題
、
反
省
点
を
あ

げ
、
今
後
の
児
童
生
徒
の
安
全
確
保

に
つ
い
て
共
通
理
解
を
図
り
ま
し
た
。

　

今
後
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、

確
実
に
学
校
か
ら
保
護
者
の
手
元
へ

と
引
渡
し
を
し
て
い
く
こ
と
を
再
確

認
い
た
し
ま
し
た
。

QＡ

　

3
番　

朝
田　

和
宏

震
災
発
生
時
の
下
校
方
法
に
つ
い
て

　

厚
生
労
働
省
の
発
表
に
よ
る

と
、
本
年
２
月
末
現
在
の
全
国

の
生
活
保
護
受
給
者
が
約
２
０
０
万

人
を
超
え
た
と
の
こ
と
で
す
。
八
潮

市
の
生
活
保
護
の
現
状
等
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

生
活
保
護
は
、
生
活
に
困
っ

て
い
る
方
に
対
し
て
、
国
民
の

生
存
権
の
保
障
を
規
定
し
た
憲
法
第

25
条
の
理
念
に
基
づ
き
、
最
低
限
度

の
生
活
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
自

ら
の
く
ら
し
を
支
え
ら
れ
る
よ
う
、

自
立
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
制
度
で
す
。
本
市
の
生
活
保
護
受

給
者
数
も
増
加
し
て
お
り
、
平
成
22

年
12
月
現
在
で
全
国
平
均
15
・
６
パ

ー
ミ
ル
、
埼
玉
県
平
均
11
・
３
パ
ー

ミ
ル
、
本
市
は
14
・
７
パ
ー
ミ
ル
で

対
前
年
度
比
14
・
６
パ
ー
セ
ン
ト
増

で
す
。
本
市
で
は
、
能
力
に
応
じ
た

自
立
の
助
長
と
し
て
就
労
支
援
等
を

行
い
、
ま
た
、
年
金
や
雇
用
保
険
等
、

受
給
可
能
な
収
入
が
受
給
で
き
る
よ

う
指
導
等
も
し
て
い
ま
す
。

　

生
活
保
護
費
に
か
か
る
悪
質
な
不

正
受
給
に
対
し
て
は
、
刑
事
告
訴
等

の
必
要
も
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

法
に
基
づ
く
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
適

正
配
置
や
不
当
要
求
対
応
専
門
員
の

増
員
に
つ
い
て
、
人
事
部
門
と
協
議

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

QＡ

7
番　

大
山　

安
司

生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

　

住
民
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
っ

て
い
る
大
瀬
出
張
所
が
な
く
な

る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
不
安
感

が
近
隣
の
住
民
か
ら
出
始
め
て
い
ま

す
。
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

消
防
署
は
い
か
な
る
状
況
で

も
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、

消
防
・
救
急
体
制
を
構
築
し
、
市
民

の
安
全
安
心
を
守
る
こ
と
を
基
本
理

念
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
消
防

行
政
を
取
り
巻
く
社
会
状
況
は
、
住

民
の
高
齢
化
や
連
帯
意
識
の
希
薄
化

な
ど
に
よ
り
、
地
域
の
災
害
へ
の
対

応
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
に

加
え
、
火
災
を
は
じ
め
と
し
た
各
種

災
害
も
複
雑
多
様
化
し
、
大
規
模
化

も
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
こ
と
か
ら
消
防
本
部
と
し
て
は
限

ら
れ
た
消
防
体
制
・
消
防
資
源
を
よ

り
有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
は
ど
の

よ
う
に
し
た
ら
良
い
の
か
調
査
研
究

し
、
ま
た
現
在
、
消
防
委
員
会
で
も

審
議
し
て
頂
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

QＡ

9
番　

池
谷　

和
代

消
防
署
大
瀬
出
張
所
に
つ
い
て

　

公
益
法
人
制
度
改
革
関
連
３

法
が
平
成
20
年
12
月
１
日
に
施

行
さ
れ
、
現
行
の
公
益
法
人
を
公
益

財
団
法
人
に
移
行
さ
せ
た
い
と
聞
い

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
は
平
成
23

年
４
月
１
日
か
ら
５
年
間
、
財
団
を

指
定
管
理
者
に
再
度
指
定
し
ま
し
た
。

財
団
は
基
本
財
産
の
運
用
だ
け
で
は

必
要
経
費
も
確
保
で
き
ず
、
市
か
ら

人
件
費
等
、
多
額
な
補
助
金
の
交
付

を
受
け
て
お
り
、
自
立
運
営
が
で
き

な
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
を
考
え
る
と
財
団
の
支
援
の
あ
り

方
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
す
。
財

団
の
廃
止
も
含
め
た
抜
本
的
な
改
革

を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市
の
見

解
を
伺
い
ま
す
。

　

財
団
設
立
か
ら
16
年
が
経
過

し
、
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法

の
施
行
、
指
定
管
理
者
制
度
の
創
設
、

公
益
法
人
改
革
等
に
よ
り
、
公
益
法

人
に
対
す
る
社
会
的
な
関
心
が
高
ま

っ
て
お
り
、
市
と
し
て
も
財
団
の
役

割
や
市
の
支
援
の
あ
り
方
等
を
検
証

す
る
時
期
に
来
て
い
る
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。
財
団
の
今
後
の
運
営
に

関
し
、
庁
内
の
関
係
部
署
の
職
員
及

び
財
団
職
員
と
で
検
討
会
を
早
急
に

設
置
し
、
財
団
の
事
業
の
意
義
、
採

算
性
等
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
検
証
、

検
討
を
行
い
、
事
業
の
継
続
の
是
非

を
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

Q

Ａ
22
番　

柳
澤　

功
一

や
し
お
生
涯
学
習
ま
ち
づ
く
り
財
団
へ
の

支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て

平成２3年（２０１1年）8月

＊
議
員
名
の
上
の
番
号
は
、

　

議
席
番
号
を
示
し
て
い

　

ま
す
。

　

平
成
23
年
第
２
回
定
例
会
の
一

般
質
問
は
、
６
月
15
日
、
16
日
、

17
日
の
３
日
間
に
わ
た
り
、
18
人

の
議
員
が
52
項
目
の
質
問
事
項
に

つ
い
て
、
市
の
見
解
を
求
め
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
各
議
員
の
主
な

質
問
と
、
そ
れ
に
対
す
る
市
の
見

解
を
紹
介
し
ま
す
。

　

な
お
、
詳
し
く
は
、
８
月
下
旬

に
更
新
予
定
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。


