
消
防
の
広
域
化
に
つ
い
て

防
災
姉
妹
都
市
の
提
携
に
つ
い
て

災
害
に
強
い
自
治
体
施
策
に
つ
い
て

防
災
対
策
に
つ
い
て

11
番　

岡
部　

一
正

８
番　

中
嶋　

善
文

２
番　

朝
田　

和
宏

一般質問から

議
員
名
の
上
の
番
号
は
、

議
席
番
号
を
示
し
て
い
ま
す
。

＊

公
共
施
設
等
へ
の
電
気
購
入
契
約
の

入
札
実
施
の
見
通
し
に
つ
い
て

３
番　

矢
澤　

江
美
子

15
番　

瀬
戸　

知
英
子

　

平
成
23
年
３
月
11
日
以
降
、

電
力
不
足
へ
の
対
応
と
し
て
Ｐ

Ｐ
Ｓ
（
特
定
規
模
電
気
事
業
者
）
か

ら
東
電
な
ど
に
電
力
を
供
給
さ
せ
て

い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
自
治
体
で
入

札
が
実
施
し
に
く
い
状
況
が
継
続
し

て
い
た
が
、
10
月
頃
か
ら
状
況
が
好

転
し
、
入
札
実
施
条
件
が
出
て
き
ま

し
た
。

　

市
の
公
共
施
設
等
へ
の
電
気
購
入

契
約
の
入
札
実
施
の
見
通
し
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

　

自
家
発
電
施
設
を
持
つ
Ｐ
Ｐ

Ｓ
業
者
２
社
か
ら
、
施
設
の
条

件
に
よ
っ
て
は
入
札
へ
の
参
加
は
可

能
と
の
こ
と
で
、
現
在
、
Ｐ
Ｐ
Ｓ
を

導
入
し
た
場
合
の
価
格
等
に
つ
い
て

診
断
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
23
年
12
月
下
旬
に
出
る
診
断

結
果
で
、
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
さ
れ

れ
ば
、
平
成
24
年
１
月
に
Ｐ
Ｐ
Ｓ
業

者
を
入
札
資
格
登
録
業
者
名
簿
に
追

加
登
録
後
、
入
札
実
施
と
な
る
た
め
、

早
く
て
も
４
月
頃
に
な
る
見
込
み
で

す
。

QA

　

消
防
の
広
域
化
が
計
画
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
進
捗
状
況
と
市

町
村
合
併
に
つ
い
て

　

埼
玉
県
消
防
広
域
化
推
進
計

画
に
お
い
て
は
本
市
は
第
６
ブ

ロ
ッ
ク
に
あ
り
ま
す
。
関
係
市
町
村

と
平
成
22
年
よ
り
３
回
の
勉
強
会
が

開
催
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
各
消
防

本
部
の
実
態
調
査
と
そ
れ
に
関
す
る

意
見
交
換
が
主
な
も
の
で
あ
り
、
具

体
的
な
内
容
を
協
議
す
る
段
階
に
は

至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

合
併
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
市
町
村

合
併
に
よ
る
消
防
本
部
の
統
合
は
消

防
組
織
法
第
31
条
に
定
義
す
る
「
市

町
村
の
消
防
の
広
域
化
」
で
は
な
い

た
め
、
構
想
対
象
市
町
村
の
組
み
合

わ
せ
を
定
め
る
こ
と
は
通
常
想
定
さ

れ
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
消
防
の
広
域
化
に
つ
い
て

は
、
協
議
会
の
設
立
や
広
域
化
の
現

実
に
向
け
た
協
議
を
進
め
て
い
く
こ

と
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

東
南
部
都
市
連
絡
協
議
会
に
お
き

ま
し
て
は
、
５
市
１
町
の
合
併
構
想

も
あ
る
こ
と
か
ら
大
変
重
要
な
課
題

で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
引
き
続

き
協
議
を
進
め
て
行
く
こ
と
に
な
る

と
考
え
ま
す
。

QＡ

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
姉
妹

都
市
や
防
災
協
定
な
ど
を
結
ん

で
い
る
自
治
体
間
の
救
援
活
動
が
注

目
さ
れ
た
。
防
災
の
視
点
を
含
め
た

国
内
姉
妹
都
市
の
提
携
に
つ
い
て
伺

う
。

　

本
市
に
お
け
る
他
自
治
体
と
の

防
災
協
定
の
締
結
状
況
で
す
が
、

埼
玉
県
内
全
市
町
村
間
で
締
結
し
て

い
る
「
災
害
時
に
お
け
る
埼
玉
県
内

市
町
村
間
の
相
互
応
援
に
関
す
る
基

本
協
定
」
、
草
加
市
・
越
谷
市
・
三

郷
市
・
吉
川
市
・
松
伏
町
と
締
結
し

て
い
る
「
災
害
に
対
す
る
相
互
応
援

及
び
協
力
に
関
す
る
協
定
」
、
足
立

区
と
締
結
し
て
い
る
「
足
立
区
と
八

潮
市
の
災
害
時
に
お
け
る
相
互
援
助

に
関
す
る
協
定
書
」
、
そ
し
て
全
国

64
自
治
体
で
構
成
さ
れ
て
い
る
「
中

越
大
震
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
お
ぢ
や
」

へ
の
加
入
が
あ
る
。
特
に
、
「
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
お
ぢ
や
」
は
、
東
日
本
大

震
災
の
際
も
家
屋
の
状
況
調
査
へ
の

ア
ド
バ
イ
ス
や
職
員
の
派
遣
な
ど
で

力
を
発
揮
し
た
。
本
市
が
被
災
し
た

場
合
に
お
い
て
も
適
切
な
ア
ド
バ
イ

ス
が
受
け
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、

従
っ
て
、
防
災
の
視
点
を
含
め
た
国

内
姉
妹
都
市
の
提
携
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ら
に
よ
っ
て
目
的
が
達
成
さ
れ

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

QＡ

　

災
害
時
の
地
域
防
災
計
画
が
、

現
在
見
直
さ
れ
て
い
る
と
思
い

ま
す
が
、
そ
の
中
で
新
た
に
出
た
問

題
点
や
課
題
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
下

さ
い
。

　

本
市
の
防
災
計
画
は
、
平
成

18
年
度
に
策
定
さ
れ
、
災
害
対

策
基
本
法
第
42
条
の
規
定
に
基
づ
き
、

八
潮
市
防
災
会
議
が
、
市
及
び
防
災

関
係
機
関
、
市
民
、
事
業
者
等
が
処

理
す
べ
き
事
務
又
は
業
務
、
役
割
に

つ
い
て
示
し
た
総
合
的
な
計
画
で
あ

り
ま
す
。

　

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
に
あ
た

り
、
具
体
的
に
挙
げ
ら
れ
る
項
目
は
、

被
害
想
定
の
変
更
で
す
。
現
在
の
地

域
防
災
計
画
は
、
策
定
当
時
の
最
新

デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
「
綾
瀬
川
断
層

に
よ
る
地
震
」
の
被
害
を
前
提
と
し

て
策
定
し
ま
し
た
が
、
現
在
の
最
新

デ
ー
タ
で
は
、
東
京
湾
北
部
地
震
が
、

あ
る
程
度
の
切
迫
性
が
高
く
八
潮
市

に
最
も
被
害
を
及
ぼ
す
と
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
被
害
想

定
等
、
様
々
な
災
害
対
応
が
出
来
る

よ
う
に
見
直
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。

他
自
治
体
か
ら
の
避
難
者
へ
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
市
地
域
防
災
計
画
に

記
載
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の

よ
う
な
対
応
に
つ
き
ま
し
て
も
検
討

事
項
の
一
つ
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

QＡ

　

市
の
避
難
所
と
し
て
指
定
さ

れ
て
い
る
場
所
で
、
備
蓄
倉
庫

の
設
置
さ
れ
て
い
な
い
箇
所
に
つ
い

て
　

避
難
所
は
小
中
高
等
学
校
17

校
お
よ
び
文
化
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
８
施
設
、
併

せ
て
25
箇
所
を
指
定
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
う
ち
、
防
災
倉
庫
も
し
く
は
備

蓄
倉
庫
の
な
い
施
設
は
11
施
設
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
の
際
に
も
、
備
蓄

物
資
の
な
い
文
化
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ

ー
を
避
難
所
と
し
て
開
設
し
た
際
に

は
、
避
難
者
に
必
要
な
毛
布
な
ど
を

他
の
場
所
の
備
蓄
倉
庫
か
ら
搬
入
し

て
対
応
し
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
施
設
管
理
者
と
協
議
し

な
が
ら
、
防
災
備
蓄
品
の
備
蓄
場
所

の
確
保
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

QＡ

　

平
成
23
年
第
４
回
定
例
会
の
一

般
質
問
は
、
12
月
14
日
、
15
日
、

16
日
の
３
日
間
に
わ
た
り
、
18
人

の
議
員
が
48
項
目
の
質
問
事
項
に

つ
い
て
、
市
の
見
解
を
求
め
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
各
議
員
の
主
な

質
問
と
、
そ
れ
に
対
す
る
市
の
見

解
を
紹
介
し
ま
す
。

　

な
お
、
詳
し
く
は
、
２
月
下
旬

に
更
新
予
定
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

平成２4年（２０１2年）2月

4


