
編 集
後 記

議会報編集委員会から
　

分
権
時
代
の
自
治
体
運
営
は
、
行
政
・

議
会
・
住
民
が
一
体
と
な
っ
て
推
し
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。　

　

先
進
議
会
で
は
、
間
接
民
主
主
義
を
補

完
す
る
一
環
と
し
て
、
傍
聴
者
の
委
員
外

発
言
を
認
め
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
学
者
・
研
究
者
の
中
に
は
、

条
例
改
正
を
行
い
、
議
会
へ
の
住
民
の
直

接
参
加
（
具
体
的
に
は
議
場
で
首
長
・
議

員
・
住
民
が
対
等
な
立
場
で
議
論
で
き
る

場
を
確
保
）を
推
進
す
べ
き
と
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
八
潮
市
議
会
で
は
、
各
会
派
か

ら
改
革
す
べ
き
項
目
を
提
出
し
、「
議
会
改

革
」
へ
向
け
て
検
討
す
る
予
定
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

住
民
の
皆
様
の
声
が
反
映
さ
れ
た
改
革

に
す
る
た
め
に
も
、
こ
ち
ら
に
も
関
心
を

お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

　

節
電
の
夏
、
熱
中
症
に
気
を
つ
け
て
、

過
ご
さ
れ
ま
す
よ
う
に
。（
矢
澤　
江
美
子
）
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委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て(

八
潮
市
税
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例)

、
補
正
予
算

関
係
で
は
、
平
成
24
年
度
八
潮
市
一

般
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
の
分

割
付
託
１
議
案
、
そ
の
他
１
議
案
の

あ
わ
せ
て
３
議
案
の
審
査
を
行
い
ま

し
た
。

　

専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て
（
八
潮
市
税
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
）
で
は
、
意
見
と

し
て
「
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
措
置

に
つ
い
て
は
、
理
解
で
き
る
も
の

の
、
固
定
資
産
税
等
の
負
担
水
準
に

基
づ
く
据
置
特
例
を
廃
止
す
る
こ
と

に
は
同
意
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、
今

年
度
の
課
税
標
準
額
は
小
規
模
住
宅

用
地
で
み
る
と
80
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら

90
パ
ー
セ
ン
ト
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
土
地
の
価
格
が
低
下
し
て

も
、
固
定
資
産
税
額
は
、
確
保
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
本
議
案
に
つ
い

て
反
対
し
ま
す
」
と
の
発
言
が
あ
り

ま
し
た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

３
議
案
す
べ
て
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

　

　
　

ま
た
、所
管
事
項
の
調
査
の
た

め
、現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

○
八
潮
市
立
潮
止
中
学
校

（
行
政
視
察
）

　

先
進
地
の
事
例
を
調
査
研
究
す
る

た
め
、
次
の
日
程
で
行
政
視
察
を
行

い
ま
し
た
。

○
５
月
10
日
・
愛
知
県
一
宮
市

「
発
達
障
害
児
童
の
支
援
及
び
指
導

に
つ
い
て
」

○
５
月
11
日
・
愛
知
県
岡
崎
市

「
業
務
改
善
運
動
に
つ
い
て
」

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て(

和
解
す
る
こ
と)

、

平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
１
号
）
の
分
割
付
託
１
議

案
の
あ
わ
せ
て
２
議
案
の
審
査
を
行

い
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）
に
つ
い
て
で

は
、
「
同
じ
会
社
を
指
名
し
て
入
札

す
る
と
い
う
の
は
、
マ
ン
ネ
リ
化
を

招
く
も
の
で
あ
り
、
疑
い
を
持
た
れ

る
。
慣
例
に
と
ら
わ
れ
ず
、
新
し
い

発
想
で
様
々
な
会
社
が
入
れ
る
よ
う

に
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
る
。
特
に
設
計
業
務
に
つ

い
て
は
、
し
っ
か
り
と
改
革
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
以
上
こ
の
よ
う
な
条

件
を
つ
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
賛
成

討
論
と
い
た
し
ま
す
」
と
の
発
言
が

あ
り
ま
し
た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

２
議
案
す
べ
て
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
所
管
事
項
の
調
査
の
た

め
、
現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

○
伊
草
橋
か
ら
ど
ん
ぐ
り
遊
歩
道

（
行
政
視
察
）

　

先
進
地
の
事
例
を
調
査
研
究
す
る

た
め
、
次
の
日
程
で
行
政
視
察
を
行

い
ま
し
た
。

○
５
月
８
日
・
長
崎
県
長
崎
市　

「
土
地
区
画
整
理
事
業
の
見
直
し
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
」

○
５
月
９
日
・
長
崎
県
諫
早
市

「
諫
早
駅
周
辺
整
備
基
本
構
想
に
つ

い
て
」

　　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て
（
八
潮
市
国
民
健

康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
）
、
平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
の
分
割

付
託
１
議
案
、
そ
の
他
、
八
潮
市
災

害
見
舞
金
等
支
給
条
例
等
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て
な
ど
２
議

案
の
あ
わ
せ
て
４
議
案
の
審
査
を
行

い
ま
し
た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

４
議
案
す
べ
て
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

（
行
政
視
察
）

　

先
進
地
の
事
例
を
調
査
研
究
す
る

た
め
、
次
の
日
程
で
行
政
視
察
を
行

い
ま
し
た
。

○
５
月
９
日
・
北
海
道
北
広
島
市

「
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
『
あ

い
あ
い
』
に
つ
い
て
」　
　
　
　
　

○
５
月
10
日
・
北
海
道
千
歳
市　
　

「
千
歳
市
防
災
学
習
交
流
施
設
事
業

に
つ
い
て
」

（
行
政
視
察
）

　

先
進
市
の
事
例
を
調
査
研
究
す
る

た
め
、
次
の
日
程
で
行
政
視
察
を
行

総
務
文
教
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

福
祉
環
境
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会
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特
別
委
員
会
関
係

い
ま
し
た
。

○
４
月
19
日
・
長
野
県
須
坂
市　

「
市
議
会
活
性
化
に
向
け
た
議
会
改

革
に
つ
い
て
」

○
４
月
20
日
・
長
野
県
松
本
市

「
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
」

　
　■

北
部
特
別
委
員
会

　

６
月
11
日
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に

対
す
る
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
執
行

部
よ
り
説
明
を
受
け
、
質
疑
を
行
い

ま
し
た
。

■
地
球
社
会
建
設
決
議
陳
情
書

陳
情
者
住
所
　
横
浜
市
中
区
本
郷
町

３‐

２
８
７

陳
情
者
　
荒
木　

實

■
「
緊
急
事
態
基
本
法
」
の
早
期
制

陳
情
書

議
案

定
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を
求
め
る

陳
情
書

陳
情
者
住
所
　
さ
い
た
ま
市
大
宮
区

大
成
町
２‐

１
７
８‐

４
坂
口
ビ
ル

３
Ｆ

陳
情
者
　
ア
ジ
ア
と
日
本
の
平
和
と

安
全
を
守
る
埼
玉
県
フ
ォ
ー
ラ
ム　

代
表
世
話
人　

平
岡
常
宣　

荻
野
光

男■
議
案
第
48
号
　
八
潮
市
固
定
資
産

評
価
員
の
選
任
に
つ
い
て

　

地
方
税
法
第
４
０
４
条
第
２
項
の

規
定
に
よ
り
、
恩
田　

誠
氏
（
お
ん

だ　

ま
こ
と
、
大
字
二
丁
目
１
６
０

番
地
グ
リ
ー
ン
パ
ー
ク
第
６
八
潮
５

０
７
号
室
）
の
選
任
に
つ
い
て
同
意

し
ま
し
た
。

用
語

常
任
委
員
会
と
は

行
政
の
広
範
、
複
雑
化
、
専
門
化

し
て
き
た
こ
と
に
伴
い
、
議
案
等

を
効
率
的
か
つ
能
率
的
に
調
査
、

審
査
す
る
た
め
各
部
門
ご
と
に
分

け
て
詳
し
く
審
査
す
る
目
的
で
設

置
さ
れ
る
の
が
「
委
員
会
」
で
す
。

　

委
員
会
の
中
で
、
常
時
設
置
さ

れ
て
い
る
の
が
「
常
任
委
員
会
」

で
す
。


