
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
介
護
保
険

基
準
等
の
条
例
化
に
つ
い
て

北
部
地
区
整
備
計
画
に
つ
い
て

中
川
右
岸
の
新
堤
整
備
に
つ
い
て

宝
く
じ
補
助
金
に
つ
い
て

一般質問から

22
番　

柳
澤　

功
一

15
番　

瀬
戸　

知
英
子

17
番　

豊
田　

吉
雄

７
番　

宇
田
川　

幸
夫

教
育
の
充
実
に
つ
い
て

９
番　

池
谷　

和
代

6
番　

大
山　

安
司

幸
之
宮
運
動
広
場
の
改
修
工
事

に
つ
い
て

　

本
年
の
１
月
に
国
交
省
か
ら

説
明
が
あ
っ
た
幸
助
落
し
ま
で

横
堤
防
を
整
備
す
る
と
の
事
で
し
た
。

そ
こ
で
次
の
こ
と
に
つ
い
て
お
伺
い

致
し
ま
す
。
①
用
地
の
測
量
と
物
件

の
調
査
は
実
施
し
た
の
か
②
用
地
買

収
の
予
定
は
③
横
堤
防
の
完
成
は
い

つ
か
④
幸
助
落
し
の
樋
管
整
備
は
い

つ
か
⑤
こ
の
先
の
下
流
・
大
瀬
地
区

に
至
る
新
堤
防
の
整
備
予
定
は
。

①
平
成
23
年
度
に
横
堤
防
部
分

の
用
地
測
量
及
び
物
件
調
査
と

設
計
に
つ
い
て
は
完
了
し
て
い
る
。

②
準
備
が
整
い
次
第
、
予
算
状
況
等

を
見
な
が
ら
順
次
、
地
権
者
と
の
交

渉
を
進
め
て
い
く
。
③
の
完
成
予
定

と
④
の
樋
管
の
整
備
時
期
に
つ
い
て

は
、
横
堤
防
の
上
流
部
に
八
潮
市
が

計
画
し
て
い
る
公
共
下
水
道
南
川
崎

雨
水
ポ
ン
プ
場
の
整
備
と
併
せ
て
、

早
期
に
横
堤
防
と
樋
管
の
整
備
を
進

め
て
ま
い
り
た
い
。
こ
れ
ま
で
数
度

に
亘
る
事
前
調
整
、
協
議
を
重
ね
て

き
た
が
国
交
省
江
戸
川
河
川
事
務
所

と
早
急
に
整
備
等
に
向
け
協
議
を
進

め
て
ま
い
り
た
い
。
⑤
下
流
部
分
の

整
備
は
南
川
崎
幸
助
落
し
横
堤
防
か

ら
、
下
流
の
修
徳
グ
ラ
ン
ド
付
近
ま

で
約
１
６
０
０
メ
ー
ト
ル
に
つ
き
ま

し
て
は
、
今
年
度
か
ら
新
堤
防
の
設

計
に
着
手
す
る
。

QA

　

町
会
自
治
会
が
、
補
助
金
を

申
請
す
る
際
の
諸
点
に
つ
い
て
、

申
請
締
め
切
り
、
申
請
か
ら
交
付
ま

で
年
月
日
、
一
団
体
に
対
し
て
の
最

高
額
及
び
申
請
対
象
外
に
つ
い
て
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
は
、

年
度
を
ま
た
い
で
実
施
さ
れ
る

事
業
で
申
請
期
限
は
、
11
月
下
旬
と

な
り
ま
す
。
申
請
の
際
に
は
、
助
成

を
必
要
と
す
る
理
由
や
事
業
の
目
的

を
明
記
し
た
助
成
申
請
書
と
と
も
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
活
動
状
況
を

説
明
す
る
資
料
と
し
て
、
会
則
や
区

域
図
、
事
業
計
画
や
予
算
書
及
び
購

入
時
の
領
収
書
の
添
付
が
必
要
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
申
請
書
を
東
部
地
域
振

興
セ
ン
タ
ー
に
提
出
後
、
県
に
よ
る

書
類
審
査
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
実
施
さ

れ
、
１
月
中
旬
に
県
か
ら
㈶
自
治
総

合
セ
ン
タ
ー
に
提
出
さ
れ
ま
す
。
そ

の
後
、
同
セ
ン
タ
ー
の
審
査
を
経
て
、

申
請
書
に
不
備
等
が
な
け
れ
ば
３
月

下
旬
に
同
セ
ン
タ
ー
か
ら
交
付
決
定

通
知
が
、
県
を
経
由
し
て
４
月
上
旬

に
市
に
届
き
ま
す
。
最
高
額
は
、
２

５
０
万
円
ま
で
と
し
、
消
耗
品
や
建

築
物
な
ど
は
、
対
象
外
で
す
。

QＡ

　

第
１
回
北
部
地
区
の
整
備
手

法
に
関
す
る
勉
強
会
を
終
え
て

内
容
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て

　

昨
年
実
施
し
た
意
識
調
査
だ

け
で
は
整
備
手
法
を
判
断
す
る

こ
と
は
難
し
く
、
よ
り
土
地
所
有
者

や
住
民
の
方
々
に
ご
理
解
い
た
だ
く

た
め
に
、
組
合
土
地
区
画
整
理
事
業

や
都
市
計
画
法
第
34
条
第
12
号
の
手

法
に
つ
い
て
、
７
月
25
日
か
ら
８
月

４
日
ま
で
の
間
、
入
谷
町
会
、
高
木

町
会
、
和
耕
町
会
、
土
地
所
有
者
を

対
象
に
、
合
計
４
回
の
勉
強
会
を
開

催
し
ま
し
た
。
出
席
者
は
、
合
計
で

54
名
、
土
地
所
有
者
が
36
名
で
し
た
。

主
な
意
見
と
し
て
、
進
出
意
向
の
あ

る
企
業
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の

実
施
、
勉
強
会
に
参
加
し
て
い
な
い

人
の
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
ニ
ュ
ー
ス

等
に
よ
る
情
報
提
供
で
し
た
。
今
後

の
進
め
方
と
し
て
、
整
備
手
法
に
つ

い
て
は
、
土
地
所
有
者
自
ら
の
判
断

が
必
要
で
す
。
勉
強
会
の
な
か
で
も

地
権
者
の
窓
口
と
な
る
組
織
の
設
置

と
の
ご
意
見
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、

そ
こ
で
検
討
し
た
内
容
を
皆
様
に
提

案
し
な
が
ら
、
整
備
手
法
の
検
討
を

進
め
て
い
く
こ
と
が
、
一
つ
の
方
法

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
地
元
の
皆
様

と
ご
相
談
し
な
が
ら
、
組
織
の
設
置

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

QＡ　

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
近
く
の

幸
之
宮
運
動
広
場
に
、
公
園
が

整
備
さ
れ
る
予
定
と
聞
い
て
い
ま
す

が
、
整
備
内
容
（
公
衆
用
ト
イ
レ
を

含
め
て
）
と
供
用
開
始
の
予
定
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

八
條
幸
之
宮
運
動
広
場
の
改

修
工
事
は
、
平
成
24
年
度
及
び

平
成
25
年
度
の
２
ヶ
年
で
実
施
し
、

整
備
内
容
は
、
運
動
広
場
の
東
側
に

隣
接
し
た
位
置
に
、
遊
び
の
広
場
と

既
設
ヘ
リ
ポ
ー
ト
を
残
し
な
が
ら
芝

生
の
広
場
を
整
備
す
る
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。

　

主
な
施
設
と
し
て
遊
び
の
広
場
は

ダ
ス
ト
舗
装
と
し
、
ブ
ラ
ン
コ
、
す

べ
り
台
、
健
康
遊
具
が
各
１
基
、
ロ

ッ
キ
ン
グ
遊
具
が
３
基
、
ベ
ン
チ
を

４
基
設
置
し
ま
す
。
ま
た
、
給
排
水

設
備
と
し
て
、
水
飲
み
場
や
ト
イ
レ

を
一
箇
所
ず
つ
設
置
。
ト
イ
レ
は
、

男
子
用
ト
イ
レ
に
小
便
器
を
２
基
と

手
洗
い
器
を
、
多
目
的
用
ト
イ
レ
に

は
、
男
女
共
用
型
（
車
椅
子
に
も
対

応
）
の
便
器
と
洗
面
器
を
設
置
し
ま

す
。
そ
の
他
に
、
散
策
の
た
め
の
園

路
や
照
明
灯
５
基
を
設
置
い
た
し
ま

す
。
な
お
、
供
用
開
始
は
、
平
成
26

年
４
月
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

QＡ

　

学
校
の
教
職
員
数
は
、
教
職

員
定
数
法
で
定
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
現
状
は
本
来
正
規
職

員
で
あ
る
べ
き
と
こ
ろ
を
、
県
費
に

よ
る
半
年
雇
用
の
臨
時
職
員
で
対
応

し
て
い
ま
す
。
県
の
公
立
小
中
学
校

の
教
職
員
定
数
法
に
定
め
ら
れ
た
教

員
の
う
ち
正
規
教
員
の
比
率
は
、

88
・
０
％
（
平
成
23
年
５
月
１
日
現

在
）
で
全
国
で
も
下
か
ら
４
番
目
と

低
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
と
今
年
の
本
市
の
状
況
は
ど

う
か
。
こ
れ
を
ど
う
み
て
い
る
か
。

県
へ
の
働
き
か
け
は
ど
う
か
。

　

本
市
の
正
規
職
員
の
比
率
は
、

平
成
23
年
度
が
、
84
・
４
％
、

24
年
度
は
83
・
８
％
で
す
。
こ
の
よ

う
に
本
市
で
は
、
県
全
体
と
比
べ
て

低
い
状
況
と
な
っ
て
お
り
、
不
足
す

る
教
員
は
、
小
中
学
校
と
も
多
く
の

臨
時
的
任
用
教
員
で
対
応
し
て
い
る

の
が
現
状
で
す
。
臨
時
的
任
用
教
員

が
多
い
と
長
期
的
展
望
に
立
っ
た
学

校
経
営
が
困
難
に
な
る
こ
と
が
危
惧

さ
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
正
規
教
員

の
比
率
が
増
え
る
こ
と
が
望
ま
し
い

と
考
え
ま
す
。
こ
の
た
め
市
教
育
委

員
会
と
し
て
は
、
こ
れ
を
改
善
す
る

た
め
県
教
育
委
員
会
に
本
市
の
正
規

教
員
を
年
度
当
初
に
多
く
配
置
し
て

も
ら
う
よ
う
要
望
し
て
い
ま
す
。

QＡ

　

国
会
で
地
域
主
権
改
革
一
括

法
が
定
め
ら
れ
地
域
密
着
サ
ー

ビ
ス
に
関
す
る
基
準
等
が
市
の
条
例

で
定
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

取
り
組
み
と
今
後
に
つ
い
て
。

　

こ
れ
ま
で
本
市
で
は
、
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
全
国
一
律

の
基
準
に
基
づ
き
、
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
事
業
所
の
指
定
及
び
運
営
に

係
る
指
導
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

今
後
と
も
省
令
で
定
め
る
基
準
の
と

お
り
規
定
す
る
考
え
で
す
が
、
一
部

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
市
独
自
の
内

容
を
定
め
る
こ
と
が
許
容
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
市
が
実
施
し
て
き
た
事
業
者

指
導
結
果
等
を
参
考
と
し
、
又
関
係

事
業
者
か
ら
の
意
見
等
を
踏
ま
え
た

中
で
新
た
な
基
準
を
追
加
す
る
予
定

で
す
。
な
お
、
現
在
条
例
の
制
定
に

あ
た
り
関
係
事
業
者
に
事
前
説
明
を

行
い
意
見
の
聴
取
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
後
の
予
定
と
し
て
、
条
例
に
つ
き

ま
し
て
は
、
い
た
だ
い
た
意
見
を
参

考
に
す
る
と
共
に
高
齢
者
福
祉
に
関

す
る
団
体
を
代
表
と
す
る
者
等
で
構

成
す
る
高
齢
者
保
健
福
祉
推
進
審
議

会
か
ら
意
見
を
伺
い
、
更
に
近
隣
市

の
状
況
等
も
踏
ま
え
12
月
議
会
に
条

例
案
を
上
程
す
る
予
定
で
す
。

QＡ

平成２4年（２０１2年）11月
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