
議会報編集委員会から
　

市
民
の
皆
様
に
議
会
の
様
子
を
お
知
ら

せ
す
る
「
議
会
報
」
も
69
号
に
な
り
ま
し

た
。
１
号
は
平
成
９
年
３
月
議
会
で
す
。

　

当
時
の
議
長
の
挨
拶
は
「
開
か
れ
た
議

会
と
し
て
市
民
の
知
る
権
利
、
議
会
か
ら

知
ら
せ
る
義
務
」
と
あ
り
ま
す
。
先
輩
諸

氏
が
築
き
上
げ
て
き
た
伝
統
を
さ
ら
に
発

展
さ
せ
、
よ
り
良
い
も
の
に
を
合
言
葉
に

議
会
報
編
集
委
員
が
毎
号
、
努
力
を
重
ね

て
い
ま
す
。

　

参
考
ま
で
に
一
般
会
計
予
算
が
２
２
０

億
円
か
ら
２
６
５
億
円
に
、
議
員
定
数
も

28
名
か
ら
22
名
に
、
常
任
委
員
会
数
も
４

か
ら
３
に
、
さ
ら
に
一
般
質
問
回
数
制
限

の
撤
廃
等
、
議
会
改
革
も
進
め
て
ま
い
り

ま
し
た
。
本
年
９
月
に
は
改
選
が
あ
り
ま

す
。
市
民
の
皆
様
に
は
議
会
に
対
し
、
さ

ら
な
る
関
心
を
お
寄
せ
頂
け
れ
ば
幸
い
で

す
。

（
大
久
保　
龍
雄
）
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委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）
の
分
割

付
託
１
議
案
、
平
成
25
年
度
八
潮
市

一
般
会
計
予
算
の
分
割
付
託
１
議

案
、
そ
の
他
の
９
議
案
の
あ
わ
せ
て

11
議
案
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
５
号
）
の
分
割
付
託
の

関
係
で
は
、
「
小
・
中
学
校
の
就
学

援
助
事
業
の
扶
助
費
に
お
い
て
生
活

保
護
受
給
者
が
増
え
て
い
る
状
況
の

中
で
扶
助
費
が
減
額
と
な
っ
て
い
る

理
由
は
何
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
、

「
就
学
援
助
費
の
支
給
者
数
が
当
初

見
込
ん
で
い
た
人
数
よ
り
少
な
か
っ

た
た
め
、
予
算
額
と
実
績
額
の
差
額

が
出
た
こ
と
が
主
な
要
因
で
あ
る
」

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
25
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
予
算
の
分
割
付
託
の
関
係
で

は
、
「
今
年
度
の
小
中
一
貫
教
育
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
」
と
の
質
疑
に

対
し
、
「
八
條
中
ブ
ロ
ッ
ク
の
研
究

発
表
会
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
、
全
国

又
は
県
内
か
ら
た
く
さ
ん
の
参
観
者

を
い
た
だ
い
た
。
ま
た
、
『
八
潮
ベ

ー
シ
ッ
ク
２
』
の
作
成
委
員
会
を
設

置
し
、
応
用
・
活
用
編
を
作
成
し

た
。
八
潮
ベ
ー
シ
ッ
ク
２
の
内
容
と

し
て
は
、
入
試
問
題
を
は
じ
め
、
教

育
長
の
希
望
も
あ
り
、
汗
を
か
く
ほ

ど
の
問
題
を
各
校
の
先
生
に
集
ま
っ

て
も
ら
い
作
成
し
、
掲
載
し
た
と
こ

ろ
で
あ
る
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

11
議
案
全
て
可
決
す
べ
き
も
の
と
決

し
ま
し
た
。

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）
の
分
割

付
託
１
議
案
、
そ
の
他
の
20
議
案
の

あ
わ
せ
て
21
議
案
審
査
を
行
い
ま
し

た
。

　

平
成
25
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
予

算
で
は
、
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
調
査
業
務
委
託
料
に
つ
い
て
、

「
ど
の
よ
う
な
調
査
を
予
定
し
て
い

る
の
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
「
ス
マ

ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
運
営
管

理
に
か
か
る
経
費
の
概
要
と
費
用
対

効
果
の
検
討
、
採
算
性
な
ど
を
調
査

す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
利
用
者

の
数
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
調
査
中

で
あ
る
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
「
公
園
等
改
修
工
事
の
内

容
は
」
と
の
質
疑
に
対
し
「
大
瀬
運

動
公
園
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
、
水
は
け

が
悪
い
の
で
改
修
し
て
い
く
。
ま

た
、
綾
瀬
川
の
遊
歩
道
が
暗
い
の
で

照
明
灯
を
設
置
す
る
。
そ
の
他
の
公

園
の
改
修
に
つ
い
て
も
優
先
順
位
を

付
け
て
改
修
し
て
い
く
」
と
の
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

　

八
潮
市
市
道
に
設
け
る
道
路
標
識

の
寸
法
を
定
め
る
条
例
に
つ
い
て
で

は
、
「
こ
の
ト
イ
レ
マ
ー
ク
の
標
識

は
誰
に
対
し
て
表
示
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
設
置
者
は
誰
で
工
事
費

用
は
い
く
ら
か
、
補
助
金
は
出
る
の

か
。
寸
法
や
色
彩
に
つ
い
て
規
制
が

あ
る
の
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
「
歩

行
者
や
車
か
ら
も
見
え
る
表
示
と
す

る
。
ま
た
、
道
路
標
識
の
設
置
は
、

道
路
管
理
者
が
行
う
こ
と
に
な
る

が
、
費
用
に
つ
い
て
は
現
在
の
と
こ

ろ
積
算
し
て
い
な
い
。
な
お
、
補
助

金
に
つ
い
て
は
今
後
、
調
査
し
て
い

く
。
色
彩
に
つ
い
て
は
、
本
条
例
の

規
定
対
象
外
で
変
え
ら
れ
な
い
が
、

文
字
の
寸
法
な
ど
は
国
の
規
定
に
従

っ
て
い
く
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

21
議
案
す
べ
て
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
平
成
24
年
度
八
潮
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）
に
つ
い

て
の
分
割
付
託
１
議
案
、
平
成
24
年

度
八
潮
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算
（
第
３
号
）
な
ど
の
補
正

予
算
関
係
３
議
案
、
平
成
25
年
度
八

潮
市
一
般
会
計
予
算
の
分
割
付
託
を

は
じ
め
と
す
る
予
算
関
係
４
議
案
、

そ
の
他
６
議
案
の
あ
わ
せ
て
14
議
案

の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

平
成
25
年
度
八
潮
市
一
般
会
計
予

算
の
分
割
付
託
の
関
係
で
は
、
「
楽

習
館
で
行
わ
れ
て
い
る
フ
リ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
が
３
月
で
終
了
す
る
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
継
続
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
、

「
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
、
楽
習
館

の
駐
車
場
で
実
施
し
て
お
り
、
大
変

好
評
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
今

後
は
、
市
直
営
と
な
り
、
料
金
の
徴

収
が
難
し
い
た
め
、
実
行
委
員
会
等

を
組
織
し
て
運
営
す
る
か
、
別
の
団

体
で
行
う
か
、
現
在
、
調
整
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
」
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
25
年
度
八
潮
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算
に
つ
い

て
で
は
、
意
見
と
し
て
「
市
内
高
齢

者
の
保
険
料
負
担
が
大
変
と
い
う
よ

う
な
予
算
で
す
。
県
は
、
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
に
対
し
、
円
滑
に
運
営

さ
れ
る
よ
う
に
援
助
す
る
役
割
が
あ

り
ま
す
。
２
月
の
連
合
議
会
で
、
埼

玉
県
は
、
保
険
料
が
全
国
で
６
位
、

医
療
費
は
一
人
当
た
り
77
万
２
６
０

９
円
と
全
国
で
30
番
目
と
い
う
こ
と

で
す
。
県
の
財
政
安
定
化
基
金
は
、

年
度
末
で
82
億
円
に
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
県
は
、
基
金
を
取
り
崩

し
、
保
険
料
の
引
き
下
げ
等
県
民
の

負
担
を
軽
減
す
る
よ
う
に
意
見
を
述

べ
る
べ
き
で
す
。
制
度
そ
の
も
の
が

問
題
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
本
議
案
に

反
対
し
ま
す
」
と
の
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。　

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

14
議
案
す
べ
て
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ

い
て
は
、
請
願
の
処
理
の
経
過
及
び

結
果
の
報
告
に
関
す
る
条
例
に
つ
い

て
他
１
議
案
の
あ
わ
せ
て
２
議
案
の

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

請
願
の
処
理
の
経
過
及
び
結
果
の

報
告
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て
で

は
、
「
現
状
の
会
議
規
則
の
規
定
に

よ
り
、
十
分
担
保
で
き
、
所
期
の
目

的
は
達
成
で
き
る
の
で
条
例
に
規
定

し
な
く
て
も
よ
い
」
と
の
発
言
が
あ

り
ま
し
た
。
ま
た
「
確
か
に
会
議
規

則
に
お
い
て
担
保
さ
れ
て
い
る
が
議

会
の
権
限
を
高
め
、
よ
り
実
効
性
の

あ
る
も
の
と
す
る
た
め
条
例
で
定
め

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
の
発
言

が
あ
り
ま
し
た
。

　

八
潮
市
議
会
の
議
員
の
定
数
を
定

め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

総
務
文
教
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

福
祉
環
境
常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

8

特
別
委
員
会
関
係

に
つ
い
て
で
は
、
「
住
民
の
意
思
を

反
映
さ
せ
る
機
関
が
議
会
で
あ
る
の

で
、
そ
の
た
め
に
も
、
相
応
の
人
数

は
確
保
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
」
と

の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

「
議
員
数
を
減
ら
す
こ
と
に
よ
り
、

住
民
の
要
望
等
が
聞
け
な
く
な
る
こ

と
は
危
惧
す
る
と
こ
ろ
で
は
あ
る

が
、
議
会
制
度
を
改
善
し
て
い
く
こ

と
で
カ
バ
ー
で
き
る
と
考
え
る
。
よ

っ
て
行
財
政
改
革
の
一
環
と
し
て
、

議
員
数
を
減
ら
す
べ
き
と
考
え
る
」

と
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　

議
案
の
審
査
結
果
に
つ
い
て
は
、

２
議
案
い
ず
れ
も
否
決
す
べ
き
も
の

と
決
し
ま
し
た
。

　
■
北
部
特
別
委
員
会

　

２
月
27
日
、
整
備
計
画
等
に
つ
い

議
案

て
執
行
部
よ
り
説
明
を
受
け
、
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。

■
議
案
第
45
号
　
八
潮
市
固
定
資
産

評
価
審
査
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ

い
て

　

平
成
25
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
任

期
満
了
と
な
る
八
潮
市
固
定
資
産
評

価
審
査
委
員
会
委
員
に
、
小
倉
榮
子

氏
（
お
ぐ
ら　

え
い
こ
、
八
潮
七
丁

目
35
番
地
15
）
の
選
任
に
つ
い
て
同

意
し
ま
し
た
。

■
議
案
第
46
号
　
人
権
擁
護
委
員
の

推
薦
に
つ
い
て

　

平
成
25
年
６
月
30
日
を
も
っ
て
任

期
満
了
と
な
る
人
権
擁
護
委
員
に
、

昼
間
悦
子
氏
（
ひ
る
ま　

え
つ
こ
、

大
字
大
曽
根
４
８
０
番
地
）
の
推
薦

に
つ
い
て
同
意
し
ま
し
た
。


