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や
し
お
市
民
大
学　

第
７
期
生
募
集　

　

八
潮
の
ま
ち
を
知
り
た
い
方
、
教
養
を
高
め
た
い
と
思
う
方
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
て
み
た
い
方
の

応
募
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
     
□問
 

社
会
教
育
課
�
○内
 

3
9
7

市
民
大
学
の
目
的

　

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
市
民
の
皆

さ
ん
と
市
が
協
力
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
、
ま
た
、
生
涯
学
習
宣
言
都
市

に
ふ
さ
わ
し
い
学
習
内
容
を
市
民
の
皆
さ

ん
に
提
供
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
、「
生

涯
学
習
に
よ
る
人
づ
く
り
」
を
担
う
機
関

と
し
て
、
平
成　

年
に
や
し
お
市
民
大
学

１５

を
設
立
・
開
校
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
専
門

性
を
高
め
た
研
究
が
で
き
る
よ
う
、
平
成

　

年
度
か
ら
卒
業
生
を
対
象
と
し
て
大
学

１９院
を
開
設
し
ま
し
た
。

市
民
大
学
の
機
能

○
人
材
育
成
機
能

　

学
生
が
卒
業
後
、市
と
協
働
す
る
地
域
の

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
活
躍
で
き
る
よ
う
、
ま

た
、
自
己
の
生
涯
を
充
実
し
た
も
の
と
し
、

知
識
や
技
能
の
習
得
や
仲
間
づ
く
り
が
で
き

る
よ
う
、学
習
の
機
会
や
場
の
提
供
を
行
い

支
援
し
て
い
く
機
能
が
あ
り
ま
す
。

○ 
研
究
・
情
報
発
信
機
能

　

授
業
で
習
得
し
た
知
識
や
、
学
生
が
学

習
・
研
究
し
た
成
果
を
公
開
講
座
や
市
民

大
学
通
信
等
で
広
く
市
民
に
公
開
す
る
こ

と
に
よ
り
、
市
民
の
た
め
の
生
涯
学
習
環

境
を
充
実
さ
せ
る
機
能
が
あ
り
ま
す
。

授
業
内
容

　

次
の
分
類
に
従
い
授
業
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、在
学
期
間
２
年
間
の
学
習
課
程
で
、

３
分
の
２
以
上
の
単
位
を
取
得
し
た
方
に

は
、
卒
業
の
認
定
を
し
ま
す
。

① 
ま
ち
を
知
る　

八
潮
の
ま
ち
や
市
政
の

し
く
み
を
知
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来
、
地

域
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
た
め
に
必
要
な
基

礎
知
識
を
習
得
し
ま
す
。

② 
教
養
を
高
め
る　

一
般
教
養
を
深
め
る

こ
と
に
よ
り
、
学
生
の
学
習
意
欲
を
満
た

す
と
と
も
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
活
動
を

行
っ
て
い
く
う
え
で
必
要
な
知
識
を
習
得

卒
業
に
あ
た
っ
て

や
し
お
市
民
大
学
２
学
年

（
５
期
生
）

 
辻 　つじ
 
征  
夫 

ゆ
き 

お

　

や
し
お
市
民
大
学
の
卒
業
の
日
を
迎
え

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

入
学
の
年
は
、
自
己
の
教
養
を
高
め
な

が
ら
「
ま
ち
を
知
る
」
授
業
が
あ
り
ま
し

た
。　

２
年
目
に
入
る
と
更
に
広
く「
ま
ち

を
知
る
」
授
業
が
深
ま
る
に
つ
れ
て
、
住

民
と
し
て
の
役
割
な
の
か
何
か
を
少
し
ず

つ
感
じ
て
き
ま
し
た
。２
年
間
の
授
業
は
、

不
安
ま
た
、
戸
惑
い
も
あ
り
ま
し
た
が
、

学
生
同
志
の
励
ま
し
合
う
仲
間
意
識
が
、

連
帯
感
そ
し
て
授
業
時
の
士
気
が
高
ま
っ

て
い
く
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。
企
画
委

員
の
役
割
を
担
当
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ

と
も
、
自
分
か
ら
の
主
体
性
と
自
覚
が
顕

著
に
な
っ
て
い
く
こ
と
を
感
じ
、
卒
業
式

  
（
仮
称
）
八
潮
市
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す  

   
□問
 

生
涯
学
習
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
�
○内
 

4
6
5

自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

　

自
治
基
本
条
例
と
は
、市
民
と

行
政
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
に
必
要
な
考
え
方
や
仕
組
み
な

ど
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る

も
の
で
す
。

　

ま
た
、市
政
を
進
め
る
う
え
で

基
本
と
な
る
事
項
や
他
の
条
例
、

計
画
な
ど
を
策
定
す
る
際
の
原
則

を
定
め
る
こ
と
か
ら
、条
例
の
中

の
頂
点
に
位
置
づ
け
ら
れ
、「
自

治
体
の
憲
法
」と
も
言
わ
れ
て
い

ま
す
。（
図
１
）

な
ぜ
自
治
基
本
条
例
が 

必
要
な
の
？

　

地
方
分
権
の
到
来
に
よ
り
、地

方
自
治
体
に
は「
地
域
の
こ
と
は

地
域
で
考
え
、
地
域
で
決
め
る
」

と
い
う
自
己
決
定
・
自
己
責
任
に

基
づ
き
、多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
、地
域
の
特
色
を
活

か
し
た
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

市
民
と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、

市
民
の
権
利
や
自
治
体
運
営
に
関

す
る
基
本
的
事
項
を
明
確
に
し
、

多
様
な
市
民
参
加
を
シ
ス
テ
ム
と

し
て
構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

そ
こ
で
、自
治
基
本
条
例
を
制

定
す
る
こ
と
に
よ
り
、市
民
と
行

政
と
が
相
互
の
情
報
を
共
有
し
な

が
ら
、そ
の
責
任
と
役
割
を
分
担

し
、
協
力
・
協
調
し
あ
う
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
の
協
働
関
係
を
築
い

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、市

民
参
加
の
機
会
拡
充
や
協
働
体
制

の
確
立
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

市
民
検
討
委
員
会

　

条
例
の
制
定
に
当
た
っ
て
は
、

制
定
過
程
が
非
常
に
重
要
で
あ
り
、

市
民
の
意
見
を
十
分
反
映
さ
せ
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

公
募
の
市
民
を
中
心
と
し
た
八
潮

市
自
治
基
本
条
例
市
民
検
討
委

員
会（
公
募
に
よ
り
選
出
さ
れ
た

委
員　

名
、関
係
団
体
を
代
表
す

１４

る
委
員
８
名
、学
識
経
験
を
有
す

る
委
員
３
名
の
合
計　

名
）を
昨

２５

年
２
月
に
設
置
し
、白
紙
の
状
態

か
ら
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

市
民
検
討
委
員
会
で
は
、互
選

に
よ
り
選
出
さ
れ
た
委
員
長
を
中

心
に
開
催
日
や
テ
ー
マ
な
ど
を
決

め
、勉
強
会
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

形
式
で
の
会
議
を
行
い
、意
見
交

換
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。発
足
当

初
は
、会
議
の
進
め
方
が
議
論
の

中
心
で
し
た
が
、
現
在
は
、
よ
り

効
率
的
に
検
討
を
進
め
る
た
め
、

「
自
治
の
基
本
原
則
」「
市
民
・

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」「
環
境
」
を
テ

ー
マ
と
す
る
第
１
分
科
会
と
、

「
市
議
会
」「
市
長
・
市
職
員
」

「
行
政
運
営
の
原
則
」を
テ
ー
マ

と
す
る
第
２
分
科
会
に
分
か
れ
て

検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

詳
し
い
検
討
状
況
は
、市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
の

で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

条
例
制
定
ま
で
の
流
れ

　

市
民
検
討
委
員
会
で
、条
例
案

を
ま
と
め
、フ
ォ
ー
ラ
ム
等
を
７

月
を
目
途
に
開
催
し
、市
民
の
皆

さ
ん
の
意
見
を
聞
い
た
う
え
で
、

市
長
に
提
案
さ
れ
る
予
定
で
す
。

そ
の
後
、提
案
さ
れ
た
条
例
案
に

つ
い
て
市
で
検
討
し
、平
成　

年
２１

度
中
の
制
定
を
目
指
し
ま
す
。

※
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
は
、
市
民
検
討

委
員
会
が
中
心
と
な
っ
て
開
催

す
る
予
定
で
す
。
ぜ
ひ
ご
参
加

い
た
だ
き
、
貴
重
な
ご
意
見
を

お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

図１　自治基本条例の位置付け

19年度 20年度 21年度 

市民検討委員会で条例案の検討 
（～21年5月） 

市
民
意
見
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反
映 

条
例
案
の
修
正 

フ
ォ
ー
ラ
ム
等
の
開
催 

市
民
か
ら
の
意
見
募
集 

条
例
案
を
市
長
に
提
案 

�
市
民
検
討
委
員
会
と 

　
市
と
の
意
見
交
換 

�
市
民
か
ら
の
意
見
募
集 

�
議
会
提
案（
審
議
） 

（
仮
称
）八
潮
市
自
治
基
本
条
例
の
制
定 

【庁内での検討】 

⇒ ⇒ 

図２　条例制定までの流れ

し
ま
す
。

③ 
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
に
な
る　

地
域
の

リ
ー
ダ
ー
、
市
と
協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り

の
担
い
手
と
し
て
活
躍
す
る
た
め
に
必
要

な
知
識
を
習
得
し
ま
す
。

※
１
学
年
の
主
な
授
業
内
容

・
上
手
な
話
し
方
・
市
政
の
し
く
み
・
市

の
商
工
業
・
ゴ
ミ
問
題
の
現
状
・
市
の
防

災
・
地
球
環
境
問
題
・
市
の
歴
史
・
世
界

経
済
と
八
潮
・
食
の
安
全
・
情
報
化
社
会

・
福
祉
行
政
・
暮
ら
し
の
法
律
・
地
域
の

リ
ー
ダ
ー
論
・
国
際
理
解
教
育
・
高
齢
化

社
会
の
現
状

開
催
期
間
・
授
業
時
間　

５
月
〜
平
成　
２２

年
３
月
（
土
曜
日
・
全　

回
）　

午
後
１
時

３０

　

分
〜
３
時　

分

３０

３０

開
催
場
所　

や
し
お
生
涯
楽
習
館
・
八
潮

メ
セ
ナ

対
象　

市
内
に
在
住
、
ま
た
は
在
勤
し
、

年
間
を
通
じ
て
学
習
で
き
る
向
学
心
と
協

調
性
の
あ
る
方
（
小
中
学
生
を
除
く
）。

定
員　

１
学
年　

人
３０

授
業
料　

１
万
円
（
１
年
間
）

主
催　

市
、
市
教
育
委
員
会
、
や
し
お
生

涯
学
習
ま
ち
づ
く
り
財
団

申
し
込
み
方
法　

４
月
１
日
〜　

日
ま
で

２４

に
、
社
会
教
育
課
（
市
役
所
別
館
１
階
）

へ
申
込
書
を
提
出
。
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を
前
に
し
て
得
ら
れ
た
大
き
な
成
果
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　

地
方
自
治
が
、
国
と
の
関
係
で
大
き
な

変
化
の
流
れ
に
あ
り
、
地
方
行
政
に
も
影

響
し
て
く
る
よ
う
で
す
。
今
後
の
地
方
自

治
は
、
画
一
的
行
政
か
ら
多
様
な
行
政
に

変
わ
っ
て
く
る
こ
と
は
、
市
民
一
人
一
人

が
持
っ
て
い
る
知
恵
や
創
意
工
夫
、ま
た
、

ま
ち
づ
く
り
へ
の
関
心
度
に
よ
っ
て
、
ま

ち
の
活
況
の
様
相
も
決
ま
っ
て
く
る
の
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

現
役
時
代
に
私
た
ち
は
、
天
地
自
然
そ

し
て
、
家
族
と
社
会
の
人
々
等
、
無
限
と

言
っ
て
よ
い
ほ
ど
数
多
く
の
恩
得
を
授
か

り
ま
し
た
。お
こ
が
ま
し
い
こ
と
で
す
が
、

少
々
で
も
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
ず
に
、

ま
ち
づ
く
り
の
発
展
に
寄
与
し
て
参
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

○
○
条
例

▲
▲
条
例

◇
◇
条
例

■
■
条
例

◎
◎
条
例

自
治
基
本
条
例
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