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埼
葛
１５
市
町
の
地
域
に
お
け
る
人
権
問

題
に
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
が
主
体

と
な
り
、
行
政
と
と
も
に
同
和
問
題
を
は

じ
め
と
し
た
あ
ら
ゆ
る
人
権
問
題
の
早
期

解
決
に
向
け
て
、
地
域
住
民
の
人
権
意
識

の
高
揚
と
正
し
い
理
解
を
啓
発
す
る
こ
と

を
目
的
に
開
催
さ
れ
ま
す
。
 

　
な
お
、
こ
の
事
業
は
「
人
権
尊
重
社
会

を
め
ざ
す
県
民
運
動
」
事
業
と
し
て
実
施

す
る
も
の
で
す
。
皆
さ
ん
の
ご
参
加
を
お

願
い
し
ま
す
。
 

　
今
年
は
、
初
め
て
埼
葛
１５
市
町
の
全
児

童
・
生
徒
が
参
加
し
、
人
権
に
思
い
を
寄

せ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
形
に
し
た
「
夢
　
希

望
…
１０
万
人
の
願
い
」
（
左
の
写
真
参
照
）

を
会
場
内
に
展
示
し
ま
す
。
 

       Q
１０
月
１５
日
貅
　
午
前
９
時
３０
分
〜
午
後

４
時
 

L
春
日
部
市
民
文
化
会
館
 

O
▼
発
表
…
ソ
ー
ラ
ン
・
歌
と
演
奏
・
子

ど
も
と
一
緒
に
吹
奏
楽
・
演
劇
・
太
極
拳
・

人
形
劇
・
箏
の
演
奏
と
合
唱
・
ミ
ニ
ス
テ

ー
ジ
に
お
け
る
太
鼓
・
マ
ジ
ッ
ク
・
三
味

線
・
踊
り
▼
展
示
…
特
別
支
援
学
校
・
埼

葛
１５
市
町
の
人
権
共
同
展
示
▼
販
売
…
障

が
い
者
施
設
等
の
自
主
生
産
品
・
皮
革
製

品
・
農
産
物
・
特
産
品
な
ど
 

P
無
料
 

J
人
権
・
男
女
共
同
参
画
課
蕁
A

８
１
１
、

社
会
教
育
課
蕁
A
３
５
７
 

   Q
１０
月
１０
日
貍
　
午
前
８
時
４５
分
〜
午
後

４
時
３０
分
（
東
武
伊
勢
崎
線
新
越
谷
駅
西

口
集
合
・
解
散
予
定
）
 

N
草
加
市
、
越
谷
市
、
八
潮
市
、
三
郷
市
、

吉
川
市
、
松
伏
町
に
在
住
の
方
 

O
▼
か
も
ね
ぎ
コ
ー
ス
＝
リ
ユ
ー
ス
（
ゴ

ミ
処
理
施
設
）
、
田
園
ホ
ー
ル
「
エ
ロ
ー

ラ
」
、
昼
食
「
か
も
ね
ぎ
料
理
」
、
だ
る

ま
の
絵
描
き
体
験
、
チ
ョ
ー
ク
工
場
（
日

本
白
墨
工
場
㈱
）
▼
な
ま
ず
コ
ー
ス
＝
リ

ユ
ー
ス
（
ゴ
ミ
処
理
施
設
）
、
ね
ぎ
抜
き

体
験
（
吉
川
市
産
直
ク
ラ
ブ
）
、
昼
食
「
な

ま
ず
料
理
」
、
面
白
消
し
ゴ
ム
工
場
（
㈱

イ
ワ
コ
ー
）
、
せ
ん
べ
い
焼
き
（
山
香
煎

餅
本
舗
）
 

R
各
コ
ー
ス
４２
人
（
定
員
を
超
え
た
場
合

は
、
昨
年
度
未
参
加
者
優
先
で
抽
選
）
 

P
か
も
ね
ぎ
コ
ー
ス
２
３
５
０
円
（
昼
食
・

だ
る
ま
代
）
、
な
ま
ず
コ
ー
ス
２
４
０
０

円
（
昼
食
・
ね
ぎ
・
せ
ん
べ
い
代
）
 

M
９
月
２４
日
（
必
着
）
ま
で
に
、
往
復
は

が
き
ま
た
は
電
子
メ
ー
ル
で
「
住
所
、
氏

名
、
年
齢
、
性
別
、
電
話
番
号
、
希
望
コ

ー
ス
」
を
記
入
の
う
え
、
埼
玉
県
東
南
部

都
市
連
絡
調
整
会
議
事
務
局
（
〒
３４３
―
８

５
０
１
越
谷
市
越
ヶ
谷
４
―
２
―
１
越
谷

市
役
所
企
画
課
内
、
蕁
９６３
・
９
１
１
２
、

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
　00100200@

city.kos 
higaya.saitama.jp

）
へ
　
 

※
１
申
し
込
み
あ
た
り
の
人
数
は
、
最
大

３
人
で
す
。
 

※
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
　
（http://www. 

saitamakentounanbu.jp

）
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。
 

  　
視
覚
障
が
い
者
の
文
字
・
点
字
に
触
れ

て
み
ま
せ
ん
か
？
 

Q
１０
月
１
日
〜
１１
月
１９
日
（
毎
週
木
曜
日
・

全
８
回
）
　
午
前
１０
時
〜
正
午
 

L
身
体
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
や
す
ら

ぎ
」
社
会
適
応
訓
練
室
 

N
市
内
在
住
・
在
勤
の
点
字
に
興
味
の
あ

る
方
 

O
点
字
一
般
知
識
５０
音
、
数
字
の
書
き
方
、

講
演
等
 

R
１０
人
（
申
込
順
）
※
参
加
者
２
人
未
満

の
場
合
は
中
止
 

P
５００
円
（
テ
キ
ス
ト
代
、
材
料
費
等
）
 

M
９
月
２５
日
ま
で
に
、
窓
口
ま
た
は
電
話

で
身
体
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
や
す
ら
ぎ

（
蕁
９９７
・
８
５
５
３
）
へ
 

J
点
字
・
点
訳
ひ
ま
わ
り
の
会
蕁
９９７
・
７

１
７
５
 

  　
日
本
語
を
母
語
と
し
な
い
子
ど
も
と
保

護
者
を
対
象
に
開
催
し
ま
す
。
 

Q
１０
月
４
日
豸
　
午
後
１
時
〜
 

L
八
潮
メ
セ
ナ
・
ア
ネ
ッ
ク
ス
（
八
潮
駅

前
）
 

O
通
訳
者
を
通
し
て
、
高
校
受
験
の
仕
組

み
や
中
学
校
で
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
な
ど
を
説
明
し
ま
す
。
ま
た
、
高
校
や

中
学
校
の
先
生
が
個
別
の
相
談
に
応
じ
ま

す
。
 

P
無
料
 

M
名
前
・
学
年
・
出
身
国
・
通
訳
が
必
要

か
・
同
伴
者
の
人
数
を
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
ま

た
は
電
子
メ
ー
ル
で
、
県
国
際
交
流
協
会

事
業
課
（
蕭
０４８
・
８３３
・
３
２
９
１
、
メ
ー

ル
ア
ド
レ
スkato@

sia1.jp

）
へ
 

   　
現
状
打
開
・
事
業
発
展
・
新
事
業
開
拓
、

「
中
小
企
業
新
事
業
活
動
促
進
法
」
の
県

知
事
承
認
取
得
な
ど
、
意
欲
的
な
事
業
経

営
を
目
指
し
て
み
ま
せ
ん
か
。
 

　
経
営
革
新
計
画
の
県
承
認
取
得
に
よ
り
、

低
利
融
資
（
別
途
審
査
あ
り
）
等
の
援
助

が
受
け
ら
れ
ま
す
。
 

Q
１０
月
９
日
貊
〜
１１
月
１０
日
貂
の
間
で
全

１０
回
　
午
後
６
時
〜
９
時
 

L
三
郷
市
商
工
会
館
（
三
郷
市
花
和
田
６５０

―
４
）
 

N
市
内
に
事
業
所
の
あ
る
方
で
経
営
者
・

経
営
幹
部
の
方
、
新
事
業
を
お
考
え
の
方
、

現
状
打
開
を
目
指
す
方
、
経
営
課
題
を
解

決
し
た
い
方
、
経
営
革
新
計
画
承
認
を
目

指
す
方
 

O
３
〜
５
年
の
中
期
的
な
経
営
革
新
の
ビ

ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
づ
く
り
等
※
講
師
＝
水
野

隆
行
さ
ん
（
㈱
エ
イ
チ
・
エ
ー
エ
ル
代
表
）
 

R
２５
人
（
申
込
順
）
 

P
５
０
０
０
円
 

M
窓
口
ま
た
は
電
話
で
、
市
商
工
会
（
蕁

９９６
・
１
９
２
６
）
へ
 

       祐
希
恵
連
盟
「
唄
と
踊
り
の
祭
典
」
 

Q
９
月
２７
日
豸
　
午
前
１０
時
開
演
　
L
八

潮
メ
セ
ナ
ホ
ー
ル
　
P
無
料
　
J
小
倉
蕁

９９５
・
１
８
６
３
 

 八
潮
女
声
コ
ー
ラ
ス
「
オ
ー
タ
ム
コ
ン
サ

ー
ト
」
 

Q
１０
月
４
日
豸
　
午
後
２
時
開
演
　
L
八

潮
メ
セ
ナ
ホ
ー
ル
　
O
女
声
合
唱
組
曲
「
お

か
あ
さ
ん
の
ば
か
」
、
ゴ
ス
ペ
ル
ほ
か
　

P
５００
円
　
J
鹿
野
蕁
９９５
・
８
４
０
９
 

 楽
し
い
合
気
道
を
始
め
て
み
ま
せ
ん
か
 

Q
毎
週
水
曜
日
　
午
後
５
時
２０
分
〜
６
時

２０
分
　
L
草
加
市
記
念
体
育
館
ほ
か
　
N

５
歳
〜
中
学
校
３
年
生
　
P
月
会
費
４
０

０
０
円
　
J
瀬
崎
合
気
道
ク
ラ
ブ
・
南
蕁

０３
・
５
９
１
３
・
９
７
６
６
 

 八
潮
市
剣
道
連
盟
会
員
募
集
 

　
体
を
動
か
し
な
が
ら
、
正
し
い
姿
勢
・

礼
儀
を
学
ぼ
う
。
 

Q
毎
週
月
・
水
・
木
・
金
・
土
曜
日
※
週

２
回
以
上
の
参
加
　
午
後
６
時
３０
分
〜
８

時
頃
　
L
市
内
の
小
・
中
学
校
の
体
育
館
、

格
技
場
ほ
か
　
N
小
学
生
以
上
の
方
※
大

人
も
大
歓
迎
　
O
１
カ
月
無
料
体
験
あ
り
。

竹
刀
の
貸
し
出
し
あ
り
　
P
月
会
費
２
０

０
０
円
　
J
育
成
会
会
長
・
　
川
（
つ
ち

か
わ
）
蕁
０９０
・
３
２
３
６
・
８
２
６
８
 

 草
加
河
内
音
頭
ま
つ
り
 

　
聴
い
て
よ
し
、
踊
っ
て
よ
し
の
河
内
音

頭
を
お
楽
し
み
く
だ
さ
い
。
 

Q
９
月
２６
日
貍
・
２７
日
豸
　
午
後
６
時
〜

L
稲
荷
南
公
園
（
草
加
市
稲
荷
３
―
２
―

１
）
　
O
本
場
大
阪
よ
り
音
頭
取
り
を
招

集
し
て
生
音
頭
で
行
い
ま
す
　
P
無
料
　

J
木
嶋
蕁
９３６
・
０
８
４
０
 

琴
衛
光
会
（
大
正
琴
）
生
徒
募
集
 

Q
毎
月
第
１
・
第
３
木
曜
日
　
午
前
１０
時

〜
正
午
　
L
萩
原
宅
（
南
後
谷
２８
）
　
P

月
会
費
２
５
０
０
円
　
J
伊
藤
蕁
０９０
・
２

５
６
８
・
０
９
８
８
 

 易
の
会
会
員
募
集
 

　
実
占
の
初
歩
か
ら
プ
ロ
ま
で
目
指
せ
ま

す
。
 

Q
毎
月
第
２
・
第
４
木
曜
日
　
午
後
２
時

〜
４
時
　
L
や
し
お
生
涯
楽
習
館
ほ
か
　

O
運
勢
、
手
相
、
家
相
、
タ
ロ
ッ
ト
、
風

水
、
家
庭
暦
の
み
か
た
ほ
か
※
講
師
＝
細

谷
峰
李
さ
ん
　
P
月
会
費
３
５
０
０
円
　

J
百
瀬
蕁
９９５
・
０
１
５
３
 

 日
本
商
工
会
議
所
簿
記
検
定
試
験
 

Q
１１
月
１５
日
豸
　
１
・
３
級
＝
午
前
９
時

〜
、
２
・
４
級
＝
午
後
１
時
３０
分
〜
　
L

獨
協
大
学
（
松
原
団
地
駅
下
車
徒
歩
８
分
）

P
１
級
７
５
０
０
円
、
２
級
４
５
０
０
円
、

３
級
２
５
０
０
円
、
４
級
１
６
０
０
円
　

M
▼
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
＝
１０
月
１３
日
ま
で

▼
窓
口
＝
１０
月
１
日
か
ら
１８
日
ま
で
に
、

草
加
商
工
会
議
所
（
土
・
日
・
祝
日
を
除

く
※
受
付
時
間
＝
午
前
９
時
〜
午
後
４
時
）
、

ま
た
は
草
加
市
物
産
・
観
光
情
報
セ
ン
タ

ー
（
１０
月
７
日
・
１４
日
を
除
く
※
受
付
時

間
＝
午
前
１１
時
〜
午
後
７
時
）
へ
 

J
草
加
商
工
会
議
所
蕁
９２８
・
８
１
１
１
 

 書
友
八
條
 

　
退
化
の
進
む
脳
を
「
筆
」
に
よ
り
活
性

化
さ
せ
ま
せ
ん
か
？
 

Q
毎
週
火
曜
日
　
午
前
１０
時
〜
正
午
・
午

後
７
時
〜
９
時
　
L
八
條
公
民
館
ほ
か
　

O
楷
・
行
・
草
・
か
な
　
ほ
か
　
J
中
嶋

蕁
９９６
・
８
０
５
０
 

 ペ
ン
習
字
書
友
会
 

「
手
書
き
の
よ
さ
」
を
味
わ
い
ま
せ
ん
か
。
 

Q
毎
週
木
曜
日
　
午
前
１０
時
〜
正
午
　
L

や
し
お
生
涯
楽
習
館
ほ
か
　
O
賀
状
、
暑

中
寒
中
見
舞
、
古
典
、
近
代
詩
ほ
か
※
年

一
回
作
品
展
あ
り
　
J
謝
（
し
ゃ
）
蕁
９７７

・
５
９
６
４
 

茶
道
サ
ー
ク
ル
会
員
募
集
 

　
心
静
に
座
し
茶
道
文
化
の
中
で
自
分
磨

き
を
一
緒
に
し
ま
せ
ん
か
。
 

Q
月
２
回
（
火
曜
日
ま
た
は
木
曜
日
）
　

午
後
６
時
３０
分
〜
９
時
　
L
八
條
公
民
館

ほ
か
　
N
高
校
生
〜
大
人
※
初
心
者
大
歓

迎
　
O
季
節
の
菓
子
の
頂
き
方
、
畳
で
の

歩
き
方
、
薄
茶
の
飲
み
方
・
点
て
方
　
R

５
人
　
P
月
会
費
４
０
０
０
円
　
J
昼
間

蕁
９９５
・
３
４
３
１
 

 ①
ワ
ン
コ
イ
ン
・
ダ
ン
ス
パ
ー
テ
ィ
ー
 

Q
９
月
２２
日
豢
　
午
後
１
時
〜
４
時
　
L

や
し
お
生
涯
楽
習
館
多
目
的
ホ
ー
ル
　
O

フ
リ
ー
ダ
ン
ス
・
ミ
キ
シ
ン
グ
あ
り
　
P

５００
円
 

②
社
交
ダ
ン
ス
初
心
者
募
集
 

Q
月
３
回
▼
日
曜
日
　
午
後
１
時
〜
３
時

▼
土
曜
日
　
午
後
７
時
〜
９
時
　
L
や
し

お
生
涯
楽
習
館
軽
運
動
室
ほ
か
　
 

―
①
②
共
通
―
 

J
シ
ャ
ル
ウ
ィ
ダ
ン
ス
サ
ー
ク
ル
・
八
木

蕁
０９０
・
２
２
１
０
・
６
４
３
７
 

 カ
ニ
ン
グ
ハ
ム
久
子
先
生
講
演
会
 

「
様
々
な
発
達
障
害
の
理
解
と
対
応
」
 

　
発
達
障
害
の
特
徴
を
正
し
く
理
解
し
、

そ
の
対
応
を
よ
り
的
確
に
行
え
る
ポ
イ
ン

ト
を
伝
授
し
て
い
だ
け
る
講
演
会
で
す
。
 

Q
１０
月
３１
日
貍
　
午
後
２
時
〜
４
時
　
L

や
し
お
生
涯
楽
習
館
多
目
的
ホ
ー
ル
　
P

１
０
０
０
円
　
M
９
月
３０
日
ま
で
に
、
子

育
て
支
援
ぽ
っ
ぽ
の
会
・
伊
藤
（
蕁
０９０
・

２
５
５
２
・
０
０
８
６
蕭
９９５
・
４
２
６
２
）

へ
 

 ヨ
ネ
ッ
ク
ス
杯
市
民
バ
ド
ミ
ン
ト
ン
大
会
 

Q
１０
月
１８
日
豸
　
午
前
９
時
〜
　
L
エ
イ

ト
ア
リ
ー
ナ
　
N
市
内
在
住
・
在
勤
・
在

学
・
在
ク
ラ
ブ
の
方
（
ダ
ブ
ル
ス
の
１
人

が
該
当
す
れ
ば
可
）
　
O
男
女
ダ
ブ
ル
ス

１
部
・
２
部
・
３
部
、
ラ
リ
ー
ポ
イ
ン
ト

制
　
P
一
般
＝
１
５
０
０
円
、
会
員
・
高

校
生
＝
１
０
０
０
円
、
中
学
生
＝
５
０
０

円
　
M
９
月
２０
日
ま
で
に
、
石
川
（
蕁
９９６

・
２
８
７
６
）
へ
 

食
育
講
座
「
食
べ
物
で
元
気
！
」
 

　
小
さ
な
お
子
さ
ん
に
も
解
り
や
す
い
、

食
べ
物
の
働
き
の
話
し
を
し
ま
す
。
 

Q
９
月
１９
日
貍
　
午
前
１０
時
〜
正
午
　
L

八
潮
メ
セ
ナ
・
ア
ネ
ッ
ク
ス
　
N
親
子
　

O
牛
乳
の
試
飲
、
お
や
つ
の
試
食
あ
り
　

R
２０
組
　
P
無
料
　
M
電
話
で
、
生
活
ク

ラ
ブ
・
原
島
（
蕁
９９６
・
９
２
８
３
）
へ
 

小
松
菜
学
習
会
 

　
ご
は
ん
か
ら
デ
ザ
ー
ト
ま
で
、
小
松
菜

づ
く
し
の
料
理
を
作
り
ま
す
。
 

Q
９
月
２６
日
貍
　
午
前
１０
時
〜
　
L
幸
之

宮
西
班
集
会
所
　
K
エ
プ
ロ
ン
、
マ
イ
カ

ッ
プ
、
マ
イ
箸
、
マ
イ
皿
　
R
１０
人
　
P

１００
円
　
J
電
話
で
、
生
活
ク
ラ
ブ
・
内
田

（
蕁
９９６
・
３
２
０
０
）
へ
 

 第
２５
回
市
民
水
泳
大
会
　
 

Q
１１
月
８
日
豸
　
L
市
民
温
水
プ
ー
ル
　

N
小
学
生
以
上
※
年
代
別
各
種
目
あ
り
　

P
７００
円
　
M
９
月
１４
日
か
ら
１０
月
１７
日
ま

で
　
J
八
潮
ス
イ
ミ
ン
グ
・
斉
藤
蕁
９９７
・

２
０
１
４
 

 市
民
フ
ォ
ー
ク
ダ
ン
ス
教
室
 

Q
１０
月
２
日
〜
３０
日
（
毎
週
金
曜
日
・
全

５
回
）
　
午
後
７
時
〜
９
時
　
L
八
幡
公

民
館
別
館
ホ
ー
ル
　
K
運
動
靴
、
動
き
や

す
い
服
装
　
P
１
０
０
０
円
（
資
料
等
）

M
電
話
で
、
八
潮
市
フ
ォ
ー
ク
ダ
ン
ス
連

盟
・
鷹
野
（
蕁
９９８
・
３
４
８
０
）
へ
 

 市
民
ゴ
ル
フ
大
会
 

Q
１１
月
１１
日
貉
　
L
カ
ン
ト
リ
ー
ク
ラ
ブ

「
ザ
・
レ
イ
ク
ス
」
（
茨
城
県
笠
間
市
）

O
新
リ
ペ
ア
方
式
ロ
ー
カ
ル
・
ル
ー
ル
　

R
１６０
人
（
申
込
順
）
　
P
１
万
６
０
０
０

円
（
キ
ャ
デ
ィ
ー
付
き
プ
レ
ー
、
昼
食
・

ワ
ン
ド
リ
ン
ク
・
パ
ー
テ
ィ
ー
含
む
）
 

M
１０
月
１０
日
ま
で
に
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
で
名

前
・
住
所
・
電
話
番
号
を
市
民
ゴ
ル
フ
連

盟
・
熊
田
（
蕁
９９５
・
８
２
０
０
、
蕭
９９５
・

８
４
６
９
）
へ
 

 

（
９
面
へ
続
く
）
 

高
校
進
学
ガ
イ
ダ
ン
ス
２
０
０
９
 

点
字
講
習
会
 

ま
ん
ま
る
バ
ス
ツ
ア
ー
 

〜
い
っ
て
み
た
い
な
と
な
り
ま
ち
〜
 

経
営
革
新
承
認
計
画
を
め
ざ
す
 

経
営
革
新
塾
 

埼
葛
人
権
を
考
え
る
つ
ど
い
 

〜
夢
　
希
望
…
１０
万
人
の
願
い
〜
 


