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平
成
２１
年
第
４
回
市
議
会
定
例
会
が
、
１１
月
３０
日
か
ら
１２
月
１７
日
ま
で
開
催
さ
れ
、

市
長
が
開
会
初
日
に
前
定
例
会
以
降
の
市
政
執
行
の
概
要
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。

そ
の
内
容
を
「
市
民
が
育
む
　
品
格
と
活
力
の
あ
る
ま
ち
　
や
し
お
」
の
実
現
を
目
指

す
、
市
基
本
構
想
の
６
本
の
柱
に
分
類
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
 

      ▼
市
民
生
活
に
お
け
る
道
路
環
境

の
向
上
の
た
め
、
道
路
用
地
測
量

業
務
委
託
２
件
、
道
路
台
帳
補
正

業
務
委
託
１
件
な
ど
を
発
注
。
 

▼
流
下
能
力
の
確
保
と
生
活
環
境

の
改
善
を
図
る
た
め
、
鶴
ヶ
曽
根

地
内
の
水
路
整
備
工
事
や
葛
西
用

水
の
水
路
清
掃
業
務
委
託
な
ど
を

発
注
。
 

▼
公
共
下
水
道
の
整
備
を
推
進
す

る
た
め
、
南
部
地
区
お
よ
び
南
後

谷
、
伊
草
地
内
等
の
汚
水
お
よ
び

雨
水
管
渠
築
造
工
事
２８
件
を
発
注
。
 

▼
１１
月
１６
日
、
「
地
下
鉄
８
号
線

建
設
促
進
並
び
に
誘
致
期
成
同
盟

会
」
で
、
千
葉
県
知
事
に
要
望
活

動
を
実
施
。
 

▼
８
月
２８
日
、
駅
南
口
の
オ
ー
プ

ン
記
念
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
。
ま
た
、

８
月
３１
日
に
は
、
駅
南
口
の
交
通

広
場
等
の
供
用
を
開
始
。
 

▼
１０
月
１
日
の
ダ
イ
ヤ
改
正
に
よ

り
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
八
潮

駅
へ
の
停
車
本
数
が
平
日
、
土
曜
・

休
日
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
１０
本
の

増
発
。
 

▼
八
潮
駅
南
口
の
オ
ー
プ
ン
に
併

せ
て
９
月
１
日
か
ら
八
潮
駅
の
バ

ス
乗
り
場
を
再
編
す
る
と
と
も
に
、

金
町
駅
行
き
と
松
戸
駅
行
き
の
路

線
を
新
設
。
 

            ▼
１０
月
末
現
在
の
八
潮
南
部
３
地

区
の
土
地
区
画
整
理
事
業
に
お
け

る
仮
換
地
指
定
率
は
、
西
地
区
が

９５
・
９
パ
ー
セ
ン
ト
、
中
央
地
区

が
６５
・
２
パ
ー
セ
ン
ト
、
東
地
区

が
７１
・
４
パ
ー
セ
ン
ト
。
 

▼
鶴
ヶ
曽
根
・
二
丁
目
土
地
区
画

整
理
地
区
で
、
街
区
・
画
地
出
来

形
確
認
測
量
等
業
務
委
託
を
、
大

瀬
古
新
田
土
地
区
画
整
理
地
区
で
、

街
路
お
よ
び
排
水
施
設
築
造
工
事

な
ど
２
件
の
工
事
を
発
注
。
 

▼
１１
月
２２
日
、
や
し
お
生
涯
楽
習

館
で
、
「
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
が
開
催
さ
れ
、
連
携
５
大
学

が
「
八
潮
の
特
徴
を
活
か
し
た
住

宅
モ
デ
ル
の
素
案
」
を
提
案
。
 

▼
４
月
か
ら
１０
月
末
に
お
け
る
有

収
水
量
は
、
５８７
万
５
３
０
９
立
方

メ
ー
ト
ル
で
、
前
年
同
時
期
と
比

較
す
る
と
１０
万
２
７
０
８
立
方
メ

ー
ト
ル
の
減
少
。
 

▼
水
道
料
金
の
調
定
額
は
、
口
座

割
引
後
の
額
で
、
約
１０
億
９
０
８

１
万
円
で
、
前
年
同
時
期
と
比
較

す
る
と
３
２
４
１
万
円
の
減
少
。
 

▼
配
水
管
布
設
替
お
よ
び
新
設
工

事
１８
件
、
配
水
管
工
事
に
伴
う
舗

装
復
旧
工
事
６
件
な
ど
を
発
注
。
 

      ▼
１１
月
１
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

「
犬
の
し
つ
け
方
教
室
」
を
開
催
。
 

▼
１０
月
４
日
、
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ

ザ
で
、「
第
２０
回
八
潮
リ
サ
イ
ク
ル

フ
ェ
ア
」
を
開
催
。
 

▼
９
月
１８
日
、
フ
レ
ス
ポ
八
潮
で
、

秋
の
全
国
交
通
安
全
運
動
の
出
陣

式
を
実
施
。
 

▼
８
月
２２
日
、
潮
止
小
学
校
、
中

川
小
学
校
、大
瀬
小
学
校
で
、「
八

潮
市
総
合
防
災
訓
練
」
を
実
施
。
 

▼
１１
月
１０
日
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
バ
イ
ク
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
関
東
埼

玉
支
部
と
災
害
時
に
お
け
る
医
薬

品
輸
送
等
に
関
す
る
協
定
を
締
結
。
 

▼
１０
月
１８
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
ホ
ー

ル
で
、
「
草
加
八
潮
地
区
地
域
安

全
大
会
」
を
開
催
。
 

▼
宮
田
団
地
１
戸
の
入
居
者
を
募

集
。
 

▼
公
園
施
設
点
検
業
務
委
託
お
よ

び
葛
西
用
水
親
水
化
護
岸
第
１
期

工
事
な
ど
５
件
の
工
事
を
発
注
。
 

▼
７
月
か
ら
１０
月
ま
で
の
火
災
発

生
件
数
は
５
件
、
１
月
か
ら
の
累

計
件
数
は
１３
件
、
昨
年
の
同
時
期

と
比
較
す
る
と
総
数
で
１３
件
減
少
。
 

▼
７
月
か
ら
１０
月
ま
で
の
救
急
出

動
件
数
は
、
１
０
３
０
件
、
こ
の

う
ち
交
通
事
故
に
よ
る
も
の
が
１８１

件
で
、
１
月
か
ら
の
累
計
件
数
は

２
５
３
４
件
、
昨
年
の
同
時
期
と

比
較
す
る
と
総
数
で
１３
件
減
少
。
 

▼
８
月
１
日
、
女
性
消
防
団
員
５

人
の
辞
令
交
付
式
を
実
施
。
 

▼
１１
月
１
日
、
消
防
功
労
者
等
の

表
彰
を
実
施
。
 

▼
１１
月
１２
日
、
１３
日
の
両
日
、
外

部
審
査
機
関
に
よ
る
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４

０
０
１
の
定
期
審
査
を
受
審
。
 

      ▼
長
寿
の
お
祝
い
と
し
て
、
９８５
人

に
長
寿
祝
金
を
交
付
。
ま
た
、
１０

月
１６
日
、
１００
歳
を
迎
え
ら
れ
た
２

人
に
記
念
品
な
ど
を
贈
呈
。
 

▼
１１
月
６
日
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ

ー
寿
楽
荘
で
、「
寿
大
学
校
」
を
開

校
し
、
４０
人
が
入
校
。
 

▼
子
育
て
応
援
特
別
手
当
の
申
請

受
付
を
１０
月
２７
日
に
終
了
し
、
１

１
２
４
世
帯
に
対
し
、
４
２
６
６

万
円
を
支
給
。
 

▼
女
性
特
有
の
が
ん
検
診
受
診
率

向
上
と
早
期
発
見
の
た
め
、
８
月

２８
日
、
子
宮
頸
が
ん
お
よ
び
乳
が

ん
検
診
の
無
料
ク
ー
ポ
ン
券
・
検

診
手
帳
を
対
象
者
に
送
付
。
 

▼
１０
月
１
日
、
文
化
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
で
、「
介
護
予
防
講
演
会
」

を
開
催
。
 

▼
１１
月
８
日
、
保
健
セ
ン
タ
ー
で
、

「
第
１２
回
八
潮
市
健
康
福
祉
ま
つ

り
」
を
開
催
。
 

▼
季
節
性
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
と
し
て
、
１０
月
２０
日
か
ら
「
高

齢
者
向
け
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
」
を
開
始
。
ま
た
、
「
八
潮

市
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
行
動
計

画
」
を
策
定
。
 

▼
１０
月
２５
日
、
「
第
１８
回
や
し
お

市
民
ま
つ
り
」
を
開
催
。
 

      ▼
８
月
２８
日
、
八
潮
駅
お
よ
び
南

口
駅
前
広
場
で
、「
八
潮
の
夏
だ
！

夜
市
だ
！
２
０
０
９
」
を
開
催
。
 

▼
１０
月
２４
日
、
２５
日
の
両
日
、
つ

く
ば
市
で
開
催
さ
れ
た
「
第
６
回

つ
く
ば
産
業
フ
ェ
ア
」
に
参
加
。

▼
１１
月
１５
日
か
ら
１７
日
ま
で
、
秋

葉
原
駅
の
Ｔ
Ｘ
プ
ラ
ザ
に
、
八
潮

市
商
工
会
な
ど
と
共
同
で
特
産
品
 

・
推
奨
品
を
出
展
し
、
観
光
の
ピ

ー
ア
ー
ル
を
実
施
。
 

      ▼
１０
月
１
日
か
ら
１１
月
１９
日
に
か

け
て
、
女
性
サ
ロ
ン
の
講
座
と
し

て
「
自
彊
術
で
若
返
る
」
を
開
催
。

ま
た
、１１
月
１２
日
か
ら
２５
日
の「
女

性
に
対
す
る
暴
力
を
な
く
す
運
動

実
施
期
間
」
に
、
八
潮
メ
セ
ナ
・

ア
ネ
ッ
ク
ス
ロ
ビ
ー
で
、
啓
発
パ

ネ
ル
を
展
示
。
 

▼
１０
月
４
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
・
ア

ネ
ッ
ク
ス
で
、
日
本
語
を
母
語
と

し
な
い
子
ど
も
と
保
護
者
の
「
高

校
進
学
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
を
実
施
。
 

▼
柳
之
宮
小
学
校
お
よ
び
大
原
中

学
校
の
校
舎
の
耐
震
補
強
お
よ
び

大
規
模
改
造
工
事
が
８
月
に
完
了
。

▼
１０
月
１１
日
、
八
潮
高
校
で
、「
第

３６
回
市
民
体
育
祭
」
を
開
催
。
 

              ▼
９
月
１６
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

家
庭
教
育
学
級
お
よ
び
青
少
年
育

成
推
進
事
業
と
し
て
、
「
思
い
や

り
の
関
係
を
き
ず
く
キ
ホ
ン
〜
子

ど
も
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

〜
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
講
演
会
を

開
催
。
 

▼
１０
月
３１
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

「
や
し
お
市
民
大
学
・
大
学
院
研

究
発
表
会
」
を
開
催
。
 

▼
８
月
２８
日
か
ら
１０
月
９
日
に
か

け
て
、
八
條
公
民
館
で
、「
ラ
ジ
オ

体
操
・
健
康
づ
く
り
総
合
講
座
」

を
開
催
。
ま
た
、
１０
月
１７
日
に
、

教
養
講
座
と
し
て
「
八
條
寄
席
」

を
開
催
。
 

▼
１０
月
２
日
、
９
日
の
両
日
、
八

幡
公
民
館
で
、
文
学
・
歴
史
講
座

と
し
て
「
保
元
の
乱
は
、
な
ぜ
起

き
た
か
、
悲
運
の
帝
王
・
崇
徳
院

を
中
心
に
」
を
、
１０
月
１５
日
、
２２

日
の
両
日
に
は
、
料
理
教
室
「
お

も
て
な
し
料
理
」
を
開
催
。
 

▼
１０
月
か
ら
図
書
館
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
閲
覧
や
図
書
の
予
約
が
携
帯

電
話
か
ら
で
き
る
よ
う
に
、
図
書

館
シ
ス
テ
ム
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
。
 

▼
１０
月
２８
日
、
歴
史
講
座
と
し
て

群
馬
県
富
岡
市
の
富
岡
製
糸
場
を

見
学
。１１
月
３
日
に
は「
三
味
線
と

長
唄
」の
体
験
、
１０
月
３１
日
に
「
布

ぞ
う
り
づ
く
り
」、
１１
月
７
日
に
は
、

「
み
そ
づ
く
り
講
座
」
を
そ
れ
ぞ

れ
資
料
館
で
開
催
。
 

▼
１１
月
２４
日
、
鶴
ヶ
曽
根
上
久
伊

豆
神
社
ま
つ
り
保
存
会
お
よ
び
鶴

ヶ
曽
根
下
久
伊
豆
神
社
ま
つ
り
保

存
会
が
、
埼
玉
県
知
事
か
ら
「
文

化
と
も
し
び
賞
」
を
受
賞
。
 

▼
１１
月
１７
日
か
ら
資
料
館
で
、
開

館
２０
周
年
記
念
特
別
展
「
ま
ち
の

履
歴
書
│
資
料
と
写
真
で
つ
づ
る

八
潮
の
あ
ゆ
み
│
」
を
開
催
。
 

▼
１０
月
２８
日
か
ら
１１
月
２６
日
に
か

け
て
、
研
究
委
嘱
校
で
あ
る
八
幡

小
学
校
、
大
曽
根
小
学
校
、
潮
止

中
学
校
で
、
そ
れ
ぞ
れ
３
年
間
の

研
究
成
果
に
つ
い
て
の
発
表
会
を

開
催
。
 

▼
１１
月
１３
日
、
小
中
一
貫
教
育
推

進
研
究
校
の
八
條
中
学
校
ブ
ロ
ッ

ク
の
合
同
研
究
発
表
会
、
１１
月
１７

日
に
は
、
八
潮
中
学
校
ブ
ロ
ッ
ク

の
研
究
発
表
会
を
実
施
。
 

▼
１０
月
１９
日
か
ら
１１
月
９
日
に
か

け
て
、
平
成
２２
年
４
月
の
小
学
校

入
学
予
定
者
を
対
象
に
、
就
学
時

健
康
診
断
を
実
施
。
 

      ▼
１０
月
２３
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

「
総
合
相
談
」
と
し
て
、
法
律
相

談
、
司
法
書
士
相
談
、
行
政
書
士

相
談
、
不
動
産
相
談
、
く
ら
し
の

相
談
、
女
性
相
談
を
実
施
。
 

▼
１０
月
３０
日
か
ら
１１
月
３
日
ま
で
、

埼
玉
ス
ー
パ
ー
ア
リ
ー
ナ
で
開
催

さ
れ
た
「
ま
な
び
ピ
ア
埼
玉
２
０

０
９
」
に
参
加
し
、
出
前
講
座
の

模
擬
講
座
を
発
表
。
 

▼
定
額
給
付
金
の
申
請
受
け
付
け

を
１０
月
２７
日
に
終
了
し
、
３
万
１

７
４
６
世
帯
に
対
し
、
１１
億
９
２

８
６
万
４
千
円
を
支
給
。
 

企
画
経
営
課
蕁
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き
 

新
時
代
を
支
え
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都
市
の
形
成
 

市
政
の
執
行
状
況
 

市
政
の
執
行
状
況
 

2
や
す
ら
ぎ
 

心
や
す
ら
ぐ
安
全
な
 

　
　
　生
活
環
境
の
形
成
 

3
ふ
れ
あ
い
 

明
る
く
生
き
が
い
に
 

　
　み
ち
た
社
会
の
形
成
 

4
ち

か

ら

 

活
気
あ
ふ
れ
る
 

　
　
　
　
産
業
の
形
成
 

5
は
ぐ
く
み
 

明
日
の
八
潮
を
担
う
 

　
人
づ
く
り
環
境
の
形
成
 

6
す
い
し
ん
 

市
民
に
開
か
れ
た
計
画
的
な
 

行
政
推
進
体
制
の
形
成
 

市民体育祭 

八潮駅南口 


