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市
で
は
、
地
域
福
祉
の
取
り
組
み
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
も
の
と
考
え
、
そ
の
礎

と
し
て
、
地
域
福
祉
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
か
つ
て
地
域
の
ど
こ
に
で
も
見
ら
れ
た
「
向
こ
う
三
軒

両
隣
」
と
い
う
よ
う
に
、
地
域
に
お
い
て
、
お
互
い
が
助
け
合
い
支
え
合
っ
て
き
た
習
慣
、「
人
と
地
域
の
絆
を
再
生
」

し
て
い
く
取
り
組
み
を
示
し
た
も
の
で
す
。

　

計
画
を
進
め
る
上
で
は
、
市
が

取
組
全
体
の
調
整
役
と
な
り
推
進

し
て
い
き
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん

一
人
ひ
と
り
が
主
体
的
に
ま
ち
づ

く
り
に
参
画
す
る
「
市
民
と
の
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
考
え

の
も
と
、
地
域
福
祉
を
組
織
的
に

支
え
て
い
く
基
盤
と
な
る
町
会
・

⑴
地
域
に
お
け
る
絆
づ
く
り
の
推

進①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
促
進

　

地
域
福
祉
の
基
盤
と
な
る
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
活
動
へ
の
参
加
と
参
画

の
機
会
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
団
体
間
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
整
備
し
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
に
お
い
て
、
心
の

よ
り
ど
こ
ろ
を
持
て
る
場
と
し
て
、

子
育
て
中
の
親
や
乳
幼
児
、
児
童
、

生
徒
、
障
が
い
者
、
高
齢
者
な
ど

が
集
え
る
「
居
場
所
」
を
確
保
す

る
な
ど
、
地
域
の
絆
づ
く
り
に
大

切
な
思
い
や
り
の
心
を
醸
成
す
る

た
め
の
交
流
の
場
や
機
会
を
整
備

と
も
に
手
を
携
え
互
い
に
支
え
合
う
地
域
づ
く
り
の
推
進

  

将
来
像

　

人
と
地
域
の
絆
を
大
切
に
し
、
誰
も
が
安
心
し
て

い
き
い
き
と
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
の
で
き
る
ま
ち

  
基
本
理
念

　

地
域
に
お
け
る
多
様
な
主
体
が
協
働
し
、
福
祉
の

力
を
高
め
る
地
域
づ
く
り

し
ま
す
。

②
地
域
に
お
け
る
新
た
な
相
互
支

援
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

こ
れ
か
ら
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、

従
来
の
対
応
で
は
困
難
な
問
題
や

制
度
の
狭
間
に
あ
る
問
題
な
ど
、

地
域
に
お
け
る
様
々
な
生
活
課
題

に
対
応
さ
せ
て
い
く
た
め
に
、
地

域
住
民
を
主
体
と
し
た
新
た
な
支

え
合
い
の
仕
組
み
を
構
築
し
ま
す
。

ま
た
、
生
活
上
の
支
援
が
必
要
な

人
た
ち
を
地
域
の
身
近
な
支
え
合

い
の
中
で
支
援
し
て
い
く
た
め
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
推
進
し

ま
す
。

⑴
地
域
に
お
け
る
包
括
的
支
援
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
推
進

①
地
域
住
民
の
権
利
擁
護
の
充
実

　

判
断
能
力
が
十
分
で
な
い
人
が

地
域
で
安
心
し
て
生
活
が
で
き
る

よ
う
、
各
種
権
利
擁
護
に
関
す
る

制
度
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、

社
会
福
祉
協
議
会
や
関
係
諸
機
関

な
ど
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

権
利
の
擁
護
が
必
要
な
人
へ
の
支

援
を
推
進
し
ま
す
。

②
様
々
な
福
祉
課
題
に
対
す
る
相

談
・
支
援
体
制
の
充
実

　

複
合
的
な
問
題
を
抱
え
る
相
談

に
対
す
る
一
元
的
な
相
談
体
制
を

整
備
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
支

援
や
サ
ー
ビ
ス
ヘ
と
迅
速
か
つ
的

確
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
、
連
携

と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
基
本
に
し
た

相
談
・
支
援
体
制
の
充
実
を
図
り

ま
す
。

③
地
域
生
活
を
支
え
る
保
健
・
医

安
全
に
安
心
し
て
生
き
が
い
を
持
っ
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
の
推
進

療
・
福
祉
の
連
携
体
制
の
充
実

　

乳
幼
児
や
障
が
い
者
、
高
齢
者

な
ど
、
支
援
を
必
要
と
す
る
す
べ

て
の
人
た
ち
が
地
域
で
安
全
・
安

心
に
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
保

健
・
医
療
・
福
祉
の
分
野
が
相
互

に
連
携
し
な
が
ら
支
援
を
行
う
た

め
の
体
制
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

⑵
地
域
に
お
け
る
社
会
的
孤
立
防

止
対
策
の
推
進

①
地
域
に
お
け
る
社
会
的
孤
立
防

止
対
策
の
推
進

　

地
域
住
民
が
社
会
か
ら
孤
立
し

た
り
、
犯
罪
等
の
危
険
に
巻
き
込

ま
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
地
域

住
民
が
主
体
的
に
か
か
わ
る
見
守

り
活
動
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

関
係
諸
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
こ
れ
ら
問
題
を
未
然
に
防
止

す
る
体
制
の
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

②
災
害
時
要
援
護
者
支
援
対
策
の

推
進

⑴
地
域
福
祉
意
識
の
高
揚

①
地
域
福
祉
に
対
す
る
意
識
の
啓
発

　

地
域
住
民
に
よ
る
身
近
な
地
域

福
祉
活
動
へ
の
参
加
と
参
画
を
促

進
す
る
た
め
、
学
校
教
育
を
は
じ

め
と
す
る
教
育
機
関
や
企
業
教
育

等
で
の
場
を
通
じ
、
地
域
住
民
一

人
ひ
と
り
の
地
域
福
祉
に
対
す
る

学
び
や
理
解
を
深
め
て
い
く
な
ど
、

地
域
福
祉
に
対
す
る
意
識
の
啓
発

と
更
な
る
意
識
の
高
揚
を
図
る
た

め
の
取
組
を
推
進
し
ま
す
。

⑵
地
域
福
祉
を
担
う
人
材
と
活
動

団
体
の
育
成
・
支
援

①
地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
育
成

と
そ
の
た
め
の
支
援

　

各
種
地
域
福
祉
意
識
の
啓
発
を

図
る
た
め
の
学
び
の
場
を
通
じ
、

地
域
福
祉
意
識
の
高
揚
と
地
域
福
祉
を
支
え
る
担
い
手
づ
く
り
の
推
進

地
域
福
祉
を
担
う
人
材
の
育
成
に

努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
福
祉
活

動
の
中
核
を
担
う
社
会
福
祉
協
議

会
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
は
じ
め
と
す
る
地

域
福
祉
の
各
分
野
に
携
わ
る
様
々

な
職
種
の
人
材
の
育
成
と
そ
の
た

め
の
支
援
を
推
進
し
ま
す
。

②
地
域
福
祉
を
担
う
活
動
団
体
の

育
成
と
そ
の
た
め
の
支
援

　

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
地
域
福
祉
を
担
う
活

動
団
体
の
育
成
に
努
め
ま
す
。
ま

た
、
幅
広
い
活
動
団
体
が
相
互
に

情
報
を
共
有
す
る
こ
と
の
で
き
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
整
備
す
る
と
と

も
に
、
活
動
を
展
開
し
て
い
く
た

め
の
拠
点
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

自
治
会
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
・

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
活
動
団
体
、
福
祉

事
業
者
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
民

生
委
員
・
児
童
委
員
、
教
育
機
関

や
医
療
機
関
等
の
関
係
機
関
な
ど
、

皆
さ
ん
と
と
も
に
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

計
画
を
進
め
る
上
で
の
基
本
的
な
考
え
方

計
画
を
進
め
る
上
で
の
基
本
的
な
考
え
方

地
域
福
祉
の
将
来
像
と
基
本
理
念

地
域
福
祉
の
将
来
像
と
基
本
理
念

　

災
害
発
生
時
に
自
分
の
身
を
守

る
こ
と
が
困
難
な
災
害
時
要
援
護

者
に
対
し
、
個
々
の
状
況
に
応
じ

た
き
め
細
か
な
支
援
を
行
う
と
と

も
に
、
個
人
情
報
の
保
護
に
配
慮

し
つ
つ
、
要
援
護
者
の
状
況
把
握

を
行
い
、
避
難
情
報
や
安
否
情
報

確
認
の
伝
達
な
ど
、
避
難
支
援
全

般
に
か
か
わ
る
協
力
体
制
の
整
備

を
推
進
し
ま
す
。

⑶
生
き
が
い
づ
く
り
と
社
会
参
加

の
促
進

①
誰
も
が
い
き
い
き
と
生
活
す
る

た
め
の
社
会
参
加
の
促
進

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
域
活
動
な

ど
、
生
き
が
い
を
求
め
て
社
会
参

加
を
希
望
す
る
人
た
ち
が
増
え
て

い
る
中
で
、
そ
の
豊
富
な
知
識
や

経
験
等
を
生
か
し
、
自
主
的
か
つ

積
極
的
に
各
種
地
域
福
祉
活
動
に

参
画
が
で
き
る
よ
う
環
境
を
整
備

す
る
と
と
も
に
、
誰
も
が
い
き
い

き
と
心
豊
か
な
生
活
を
送
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
社
会
参
加
の
機
会

を
促
進
し
ま
す
。
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八
潮
市
地
域
福
祉
計
画
を
策
定

八
潮
市
地
域
福
祉
計
画
を
策
定

八
潮
市
地
域
福
祉
計
画
を
策
定

八
潮
市
地
域
福
祉
計
画
を
策
定

基
本
目
標
２
【
人
づ
く
り
】

基
本
目
標
２
【
人
づ
く
り
】

基
本
目
標
３ 

【
安
全
・
安
心
づ
く
り
】

基
本
目
標
３ 

【
安
全
・
安
心
づ
く
り
】

基
本
目
標
１
【
絆
づ
く
り
】

基
本
目
標
１
【
絆
づ
く
り
】
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