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都
市
の
形
成

2
や
す
ら
ぎ

心
や
す
ら
ぐ
安
全
な

　
　

生
活
環
境
の
形
成

3
ふ
れ
あ
い

明
る
く
生
き
が
い
に

　

み
ち
た
社
会
の
形
成

5
は
ぐ
く
み

明
日
の
八
潮
を
担
う

人
づ
く
り
環
境
の
形
成

6
す
い
し
ん

市
民
に
開
か
れ
た
計
画
的
な

　
　
行
政
推
進
体
制
の
形
成

4
ち
か
ら

活
気
あ
ふ
れ
る

　
　
　
　

産
業
の
形
成

け
い

□問
企
画
経
営
課
☎
○内
８
８
５

市
政
の
執
行
状
況

市
政
の
執
行
状
況

▼
４
月
21
日
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
西
ル
ー
ト
を
大
瀬
・
古
新
田
地

区
に
延
伸
。

▼
４
月
23
日
か
ら
５
月
27
日
ま
で

の
間
、
市
民
生
活
に
お
け
る
道
路

環
境
の
向
上
の
た
め
、
業
務
委
託

を
10
件
発
注
。

▼
４
月
25
日
、
本
市
を
含
む
６
自

治
体
で
構
成
す
る
「
埼
玉
県
東
南

部
都
市
連
絡
調
整
会
議
」
で
、
国

土
交
通
大
臣
に
対
し
、
台
風
被
害

に
関
す
る
要
望
活
動
を
実
施
。

▼
５
月
７
日
、
本
市
を
含
む
地
下

鉄
8
号
線
沿
線
10
自
治
体
で
、
国

土
交
通
大
臣
に
対
し
、
要
望
活
動

を
実
施
。

▼
５
月
15
日
、
公
共
下
水
道
の
整

備
を
推
進
す
る
た
め
、
管
き
ょ
築

造
工
事
を
１
件
発
注
。

▼
５
月
15
日
か
ら
27
日
ま
で
の
間
、

水
路
環
境
の
改
善
お
よ
び
効
果
的

な
内
水
排
除
を
図
る
た
め
、
業
務

委
託
を
２
件
発
注
。

▼
５
月
22
日
、
公
益
社
団
法
人
埼

玉
県
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
埼
玉

東
支
部
お
よ
び
公
益
社
団
法
人
全

日
本
不
動
産
協
会
埼
玉
県
本
部
と

保
留
地
販
売
の
促
進
を
図
る
た
め
、

保
留
地
販
売
の
媒
介
に
関
す
る
協

定
を
締
結
。

　
平
成
26
年
第
2
回
市
議
会
定
例
会
が
6
月
2
日
か
ら
19
日
ま
で
開
催
さ
れ
、
市
長
が
開
会
初
日
に
前
定
例
会
以
降

の
市
政
執
行
の
概
要
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。そ
の
内
容
を「
市
民
が
育
む
　
品
格
と
活
力
の
あ
る
ま
ち
　
や
し
お
」

の
実
現
を
目
指
す
、
市
基
本
構
想
の
6
本
の
柱
に
分
類
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

▼
平
成
25
年
度
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ

レ
ス
の
１
日
の
平
均
乗
車
人
員
は

八
潮
駅
で
約
１
万
７
６
０
０
人
、

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
全
体
で
は

約
32
万
３
９
０
０
人
。

▼
平
成
25
年
度
に
お
け
る
有
収
水

量
は
、
987
万
４
９
６
６
立
方
メ
ー

ト
ル
で
、
前
年
度
と
比
較
し
て
２

万
501
立
方
メ
ー
ト
ル
の
増
加
。

▼
平
成
25
年
度
の
水
道
料
金
の
調

定
額
は
、
18
億
２
６
６
３
万
円
で
、

前
年
度
と
比
較
し
て
194
万
円
の
増

加
。

▼
浄
・
配
水
場
の
適
正
な
機
能
維

持
を
図
る
た
め
、
業
務
委
託
を
４

月
１
日
か
ら
５
月
26
日
ま
で
の
間

に
９
件
、
５
月
16
日
に
は
、
修
繕

を
１
件
発
注
。

▼
４
月
22
日
か
ら
５
月
27
日
ま
で

の
間
に
配
水
管
布
設
替
え
お
よ
び

新
設
工
事
を
５
件
、
４
月
21
日
か

ら
５
月
１
日
ま
で
の
間
に
配
水
管

工
事
に
伴
う
舗
装
復
旧
工
事
を
３

件
、
５
月
27
日
に
は
、
設
計
業
務

委
託
を
１
件
発
注
。

▼
市
内
33
カ
所
の
公
園
に
つ
い
て
、

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
公
園
管
理

を
推
進
す
る
た
め
、
地
元
の
21
町

会
自
治
会
な
ど
と
維
持
管
理
契
約

を
締
結
。

▼
３
月
10
日
、
埼
玉
県
東
南
部
地

域
放
射
線
対
策
協
議
会
で
、
東
京

電
力
株
式
会
社
に
対
し
、
東
京
電

力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事

故
に
か
か
る
賠
償
項
目
の
拡
大
や

期
間
の
延
長
な
ど
に
関
す
る
要
望

書
を
提
出
。

▼
４
月
１
日
、
市
営
住
宅
の
維
持

管
理
の
た
め
、
保
守
点
検
業
務
２

件
を
発
注
。

▼
４
月
１
日
か
ら
18
日
ま
で
の
間
、

利
用
者
の
安
全
、
安
心
を
確
保
す

る
た
め
、
公
園
や
遊
歩
道
、
運
動

施
設
な
ど
の
管
理
業
務
を
15
件
発

注
。

▼
４
月
７
日
、
東
京
電
力
株
式
会

社
か
ら
、
平
成
23
年
度
の
空
間
放

射
線
量
の
測
定
に
要
し
た
費
用
お

よ
び
平
成
23
年
度
、
平
成
24
年
度

の
食
品
の
放
射
能
濃
度
測
定
に
要

し
た
費
用
の
一
部
と
し
て
、
403
万

７
６
３
３
円
を
受
領
。

▼
４
月
11
日
、
春
の
全
国
交
通
安

全
運
動
に
合
わ
せ
て
、
八
潮
駅
前

で
交
通
安
全
街
頭
指
導
を
実
施
。

▼
４
月
17
日
か
ら
28
日
ま
で
の
間
、

市
内
15
カ
所
で
狂
犬
病
の
予
防
注

射
を
実
施
。

▼
５
月
14
日
か
ら
、
浄
化
槽
設
置

整
備
事
業
補
助
金
の
受
け
付
け
を

開
始
。

▼
５
月
15
日
か
ら
、
住
宅
用
太
陽

光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
費
補
助
金

の
受
け
付
け
を
開
始
。

▼
５
月
23
日
、
市
内
の
建
設
業
者

17
社
で
構
成
す
る
八
潮
市
防
災
連

絡
会
と
、
災
害
時
に
お
け
る
応
急

対
策
業
務
等
に
関
す
る
協
定
を
締

結
。

▼
５
月
25
日
、
八
潮
市
民
美
化
運

動
推
進
協
議
会
主
催
に
よ
る
「
第

25
回
ゴ
ミ
ゼ
ロ
運
動
」
を
実
施
。

▼
１
月
か
ら
４
月
ま
で
の
火
災
件

数
は
9
件
、
救
急
出
場
件
数
は

1
1
9
7
件
。

▼
４
月
27
日
、
消
防
本
部
庁
舎
で

「
第
28
回
埼
玉
県
消
防
操
法
大

会
」
出
場
に
伴
う
、
八
潮
市
消
防

団
選
手
結
団
式
を
挙
行
。

▼
５
月
18
日
、
消
防
署
で
、
平
成

26
年
度
の
新
入
消
防
団
員
な
ど
22

人
に
対
し
研
修
を
実
施
。

▼
３
月
28
日
、
国
民
健
康
保
険
被

保
険
者
の
う
ち
、
40
歳
以
上
74
歳

以
下
の
１
万
７
７
４
５
人
に
対
し
、

平
成
26
年
度
特
定
健
康
診
査
に
か

か
る
受
診
券
を
発
送
。

▼
４
月
１
日
か
ら
、
妊
娠
を
希
望

し
て
い
る
19
歳
以
上
49
歳
以
下
の

女
性
と
、
妊
娠
を
し
て
い
る
女
性

の
夫
で
19
歳
以
上
の
男
性
を
対
象

に
、
風
し
ん
予
防
接
種
費
用
の
一

部
助
成
を
開
始
。

▼
子
宮
頸
が
ん
は
20
歳
、
乳
が
ん

は
40
歳
、
大
腸
が
ん
は
40
歳
か
ら

60
歳
ま
で
の
５
歳
刻
み
の
方
を
対

象
に
、
無
料
ク
ー
ポ
ン
に
よ
る
が

ん
検
診
を
実
施
。

▼
４
月
３
日
、
８
カ
所
の
市
立
保

育
所
で
入
所
式
を
行
い
、
558
人
の

児
童
が
入
所
。

▼
５
月
17
日
、
エ
イ
ト
ア
リ
ー
ナ

で
、
「
第
42
回
八
潮
市
高
齢
者
と

障
が
い
者
の
ス
ポ
ー
ツ
の
祭
典
」

を
開
催
。

▼
５
月
29
日
、
二
次
予
防
事
業
対

象
者
の
う
ち
、
運
動
教
室
の
希
望

者
491
人
に
対
し
、
介
護
予
防
事
業

参
加
の
医
師
判
定
受
診
券
を
発
送
。

▼
２
月
末
現
在
で
、
「
八
潮
市
ふ

る
さ
と
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
」
の
利
用

件
数
は
、
通
算
で
１
８
８
８
件
。

▼
３
月
９
日
か
ら
30
日
ま
で
の
間
、

中
川
や
し
お
フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
で
、

「
第
９
回
川
の
駅
・
中
川
や
し
お

花
桃
ま
つ
り
」
が
開
催
さ
れ
、
約

３
万
１
３
０
０
人
が
来
場
。

▼
４
月
30
日
付
け
で
、
市
民
農
園

の
土
地
所
有
者
と
「
土
地
使
用
貸

借
契
約
」
を
更
新
。

▼
５
月
19
日
か
ら
、
市
内
事
業
者

へ
の
支
援
の
一
環
と
し
て
、
中
小

企
業
向
け
不
況
対
策
資
金
融
資
の

受
け
付
け
を
開
始
。

▼
５
月
25
日
、
フ
レ
ス
ポ
八
潮
で
、

「
や
し
お
枝
豆
ヌ
ー
ヴ
ォ
ー
祭
」

を
開
催
。

▼
４
月
15
日
、
大
曽
根
小
学
校
、

柳
之
宮
小
学
校
お
よ
び
潮
止
中
学

校
の
プ
ー
ル
ろ
過
装
置
改
修
工
事

を
発
注
し
、
４
月
16
日
に
は
、
大

瀬
小
学
校
の
プ
ー
ル
塗
装
工
事
を

発
注
。

▼
４
月
16
日
、
歴
史
講
座
「
八
潮

の
観
音
信
仰
」
と
題
し
、
県
指
定

文
化
財
大
経
寺
千
手
観
音
菩
薩
立

像
な
ど
の
見
学
会
を
、
４
月
19
日

に
は
、
和
井
田
家
住
宅
修
理
現
地

説
明
会
を
開
催
。

▼
４
月
16
日
か
ら
５
月
11
日
ま
で

の
間
、
古
民
家
で
、
「
端
午
の
節

句
」
の
人
形
展
示
を
、
５
月
31
日

に
は
、
体
験
講
座
と
し
て
「
布
ぞ

う
り
づ
く
り
」
を
開
催
。

▼
４
月
26
日
、
市
内
小
中
学
生
が

一
斉
に
、
携
帯
電
話
・
テ
レ
ビ
・

ゲ
ー
ム
機
を
使
用
し
な
い
日
と
す

る
「
第
１
回
八
潮
市
ノ
ー
デ
イ
」

を
実
施
。

▼
4
月
30
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
雨
漏

り
緊
急
修
繕
に
つ
い
て
専
決
処
分

し
、
５
月
12
日
か
ら
６
月
10
日
ま

で
、
八
潮
メ
セ
ナ
屋
上
の
雨
漏
り

緊
急
修
繕
工
事
を
実
施
。

▼
５
月
１
日
現
在
の
児
童
・
生
徒

数
は
、
６
７
０
６
人
、
学
級
数
は

231
学
級
。

▼
５
月
９
日
か
ら
「
春
の
ス
ポ
ー

ツ
教
室
」
と
し
て
「
基
礎
か
ら
は

じ
め
る
小
学
生
水
泳
教
室
」
を
開

催
。

▼
５
月
17
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

平
成
26
年
度
や
し
お
市
民
大
学
・

大
学
院
の
入
学
式
を
実
施
。

▼
４
月
１
日
付
け
で
、
一
般
事
務

職
28
人
、
土
木
技
師
２
人
、
精
神

保
健
福
祉
士
１
人
、
保
健
師
２
人
、

保
育
士
３
人
、
消
防
士
４
人
の
合

計
40
人
を
新
規
採
用
。

▼
５
月
９
日
、
広
告
収
入
の
み
で

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
作
成
・
発
行
・

全
戸
配
布
で
き
る
よ
う
、
株
式
会

社
ゼ
ン
リ
ン
と
、
「
や
し
お
市
民

生
活
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
の
協
働
発

行
に
関
す
る
協
定
を
締
結
。

▼
５
月
16
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

法
律
相
談
を
は
じ
め
と
す
る
税
理

士
相
談
、
行
政
書
士
相
談
な
ど
の

各
種
相
談
を
総
合
的
に
行
う
「
総

合
相
談
」
を
開
催
。

交通安全街頭指導

やしお枝豆ヌーヴォー祭

やしお市民生活ガイドブック協働発行の協定


