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平
成
27
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
３
月
２
日
か
ら
20
日
ま
で
開
催
さ
れ
、
市
長
が
開
会
初
日
に
施
政
方
針
と
前
定
例
会
以
降
の
市
政
執
行
の
概
要
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。
そ

の
内
容
を
市
基
本
構
想
の
６
本
の
柱
に
分
類
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
（
一
部
抜
粋
。
全
文
に
つ
い
て
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）。

物
企
画
経
営
課
☎
奮
８
８
５

施
政
方
針

施
政
方
針

　

平
成
27
年
度
の
本
市
の
財
政
運

営
の
見
通
し
は
、
歳
入
に
お
い
て

は
、
法
人
市
民
税
で
減
少
が
見
込

ま
れ
る
も
の
の
、
個
人
市
民
税
な

ど
で
増
額
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、

市
税
全
体
で
は
、
若
干
の
増
額
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

歳
出
に
お
い
て
は
、
人
件
費
お

よ
び
公
債
費
で
減
額
が
見
込
ま
れ

る
も
の
の
、
扶
助
費
で
は
、
支
給

年
齢
拡
大
に
伴
う
こ
ど
も
医
療
費

の
増
額
が
見
込
ま
れ
、
各
特
別
会

計
へ
の
繰
出
金
に
つ
い
て
も
、
一

般
財
源
の
大
幅
な
増
加
が
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
平
成
27
年
度
当
初

予
算
の
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、
限

ら
れ
た
財
源
を
有
効
か
つ
効
率
的

に
活
用
す
る
た
め「
選
択
と
集
中
」

と
い
う
視
点
で
事
業
の
必
要
性
・

優
先
度
・
効
果
・
経
費
の
内
容
な

ど
を
徹
底
的
に
検
証
し
、
事
業
の

厳
選
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

市
政
の
執
行
状
況

市
政
の
執
行
状
況

１ 

か
い
て
き

新
時
代
を
支
え
る

 

都
市
の
形
成

▼
「
地
下
鉄
８
号
線
建
設
促
進
並

び
に
誘
致
期
成
同
盟
会
」
で
、
１

月
14
日
に
茨
城
県
知
事
、
２
月
９

市
と
八
潮
市
と
の
相
互
応
援
に
関

す
る
協
定
」
を
締
結
。

群馬県みどり市との災害時における
相互応援に関する協定締結式

▼
１
月
28
日
、
東
埼
玉
資
源
環
境

組
合
が
運
営
す
る
第
二
工
場
し
尿

処
理
施
設
の
建
替
え
に
伴
い
、（
仮

称
）
汚
泥
再
生
処
理
セ
ン
タ
ー
整

備
計
画
に
つ
い
て
説
明
会
を
開
催
。

▼
１
月
29
日
、
平
成
23
年
度
分
か

ら
25
年
度
分
の
放
射
線
対
策
費
用

か
ら
、
放
射
線
対
策
の
た
め
の
交

付
税
な
ど
を
除
い
た
額
、
５
８
３

６
万
９
１
９
６
円
を
、
東
京
電
力

株
式
会
社
に
請
求
。

▼
２
月
22
日
、
八
潮
市
消
費
生
活

展
で
、
環
境
に
や
さ
し
い
消
費
活

動
の
啓
発
を
実
施
。

▼
昨
年
１
年
間
の
火
災
発
生
件
数

は
28
件
で
、
平
成
25
年
と
比
較
し
、

15
件
の
増
加
。

▼
昨
年
１
年
間
の
救
急
出
場
件
数

は
、
３
７
５
８
件
で
、
平
成
25
年

と
比
較
し
、
19
件
の
減
少
。

▼
１
月
30
日
、
消
防
の
広
域
化
に

つ
い
て
、
合
意
書
を
取
り
交
わ
し
、

広
域
化
後
の
円
滑
な
運
営
を
確
保

す
る
た
め
の
計
画
と
し
て
、
広
域

消
防
運
営
計
画
を
策
定
。

３ 

ふ
れ
あ
い

明
る
く
生
き
が
い
に

 

み
ち
た
社
会
の
形
成

▼
12
月
か
ら
１
月
に
か
け
て
の
４

日
間
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
を

活
用
し
た
「
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
講
習

会
」
を
開
催
。

▼
１
月
10
日
か
ら
２
月
７
日
ま
で

の
間
、
５
回
に
わ
た
っ
て
、「
市

民
後
見
人
養
成
講
座
（
基
礎
課

程
）
」
を
開
催
。

▼
１
月
23
日
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ

ー
寿
楽
荘
で
、「
平
成
26
年
度
寿

大
学
校
」
の
卒
業
式
が
行
わ
れ
、

男
性
６
人
、
女
性
23
人
の
合
計
29

人
が
卒
業
。

▼
１
月
23
日
、
県
の
モ
デ
ル
事
業

と
し
て
糖
尿
病
性
腎
症
の
重
症
化

リ
ス
ク
が
あ
る
方
236
人
に
対
し
、

医
療
機
関
へ
の
受
診
の
勧
奨
を
通

知
。

▼
１
月
30
日
、
保
健
セ
ン
タ
ー
で
、

生
活
習
慣
病
予
防
講
座
を
、
２
月

５
日
、
マ
マ
の
こ
こ
ろ
の
健
康
講

座
を
、
１
月
13
日
お
よ
び
２
月
26

日
、
介
護
予
防
講
演
会
を
開
催
。

４ 

ち
か
ら

活
気
あ
ふ
れ
る

 

産
業
の
形
成

▼
１
月
13
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

「
第
40
回
八
潮
市
農
業
祭
」
に
出

品
さ
れ
た
優
秀
な
農
産
物
な
ど
の

生
産
者
を
表
彰
。

▼
１
月
27
日
、
平
成
26
年
度
の
八

潮
市
優
良
技
術
者
・
技
能
者
２
人

を
表
彰
。

▼
２
月
10
日
、
一
店
逸
品
運
動
の

参
加
事
業
者
を
対
象
に
、
専
門
家

に
よ
る
店
舗
診
断
を
実
施
。

▼
２
月
22
日
、
や
し
お
生
涯
楽
習

館
で
、「
第
24
回
八
潮
市
消
費
生

活
展
」
を
開
催
。

▼
昨
年
に
引
き
続
き
中
小
企
業
向

け
小
口
資
金
融
資
な
ど
の
利
子
補

給
率
を
引
上
げ
て
実
施
。

５ 

は
ぐ
く
み

明
日
の
八
潮
を
担
う

人
づ
く
り
環
境
の
形
成

▼
12
月
20
日
か
ら
２
月
28
日
ま
で

の
間
、
資
料
館
で
、「
昔
遊
び
ツ

ア
ー
」
な
ど
、
昔
の
生
活
文
化
を

学
ぶ
体
験
講
座
を
開
催
。

▼
12
月
25
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

八
潮
こ
ど
も
夢
大
学
の
修
了
式
を

行
い
、
33
人
に
修
了
証
書
を
授
与
。

▼
１
月
10
日
、
八
幡
公
民
館
で
、

人
権
講
座
「
私
は
サ
ギ
に
だ
ま
さ

れ
な
い
！
」
を
、
２
月
７
日
、
八

條
公
民
館
で
、「
冬
の
星
空
観
望

会
」
を
開
催
。

▼
１
月
11
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

ロ
ビ
ー
コ
ン
サ
ー
ト
を
、
２
月
７

日
、
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
ア
フ
タ
ヌ
ー

ン
コ
ン
サ
ー
ト
を
開
催
。

▼
１
月
11
日
・
12
日
、
八
幡
図
書

館
で
、「
ぬ
い
ぐ
る
み
の
お
と
ま

り
会
」
を
、
１
月
10
日
か
ら
12
日

ま
で
の
間
、
八
條
図
書
館
で
、「
本

の
福
袋
」
を
開
催
。

▼
１
月
12
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

成
人
式
を
開
催
し
、
619
人
が
参
加
。

▼
１
月
20
日
か
ら
２
月
28
日
ま
で

の
間
、
携
帯
電
話
・
テ
レ
ビ
・
ゲ

ー
ム
機
を
使
用
し
な
い
日
を
各
小

中
学
校
で
１
日
設
定
し
、
今
年
度

３
回
目
の
「
ノ
ー
デ
イ
」
を
実
施
。

▼
１
月
25
日
、「
第
50
回
八
潮
市

内
一
周
駅
伝
大
会
」
を
開
催
。

▼
１
月
27
日
か
ら
３
月
15
日
ま
で

の
間
、
資
料
館
開
館
25
周
年
記
念

事
業
企
画
展
「
八
潮
の
御お

鷹た
か

場ば

」

を
開
催
。

▼
１
月
31
日
か
ら
２
月
２
日
ま
で

の
間
、
や
し
お
生
涯
楽
習
館
で
、

生
涯
学
習
学
校
開
放
講
座
の
合
同

作
品
展
を
開
催
。

▼
１
月
31
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

や
し
お
市
民
大
学
大
学
院
の
研
究

発
表
会
を
、
２
月
14
日
、
や
し
お

市
民
大
学
２
学
年
に
よ
る
自
主
研

究
発
表
会
を
開
催
。

▼
２
月
７
日
、
や
し
お
生
涯
楽
習

館
で
、「
市
民
活
動
と
ま
ち
づ
く

り
」
を
テ
ー
マ
に
生
涯
学
習
ま
ち

づ
く
り
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
。

▼
２
月
24
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

「
小
中
一
貫
教
育
合
同
報
告
会
」

を
開
催
。

▼
２
月
28
日
、
や
し
お
市
民
大
学

お
よ
び
大
学
院
の
卒
業
証
書
・
修

了
証
書
授
与
式
を
行
い
、
や
し
お

市
民
大
学
を
19
人
が
卒
業
、
同
大

学
院
を
５
人
が
修
了
。

６ 

す
い
し
ん

市
民
に
開
か
れ
た
計
画
的

な
行
政
推
進
体
制
の
形
成

▼
１
月
15
日
、
市
内
す
べ
て
の
公

共
施
設
の
運
営
実
態
や
利
用
状
況
、

維
持
管
理
費
用
な
ど
を
整
理
し
た

「
八
潮
市
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
白
書
」
を
公
表
。

▼
１
月
29
日
、
八
潮
メ
セ
ナ
で
、

八
潮
市
表
彰
規
則
に
基
づ
き
市
政

に
功
労
の
あ
っ
た
25
人
を
表
彰
。

▼
官
民
協
働
事
業
と
し
て
、
市
の

行
政
情
報
な
ど
を
掲
載
し
た
「
や

し
お
市
民
生
活
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」

を
作
成
し
、
市
内
全
世
帯
に
配
布
。

新
設
工
事
な
ど
を
５
件
、
１
月
27

日
か
ら
２
月
26
日
ま
で
の
間
、
配

水
管
工
事
に
伴
う
舗
装
復
旧
工
事

を
２
件
、
12
月
22
日
、
設
計
業
務

を
１
件
発
注
。

▼
１
月
26
日
か
ら
２
月
３
日
ま
で

の
間
、
中
央
浄
水
場
配
水
施
設
更

新
に
関
す
る
工
事
を
２
件
、
２
月

24
日
、
施
工
監
理
業
務
を
１
件
発

注
。
ま
た
、
浄
配
水
場
な
ど
の
適

正
な
機
能
維
持
を
図
る
た
め
、
１

月
19
日
、
修
繕
工
事
を
１
件
、
２

月
23
日
、
検
査
業
務
を
１
件
発
注
。

▼
１
月
27
日
、
災
害
発
生
時
に
給

水
タ
ン
ク
な
ど
を
運
搬
す
る
た
め

の
ク
レ
ー
ン
付
き
車
両
を
購
入
。

災害時などにも使用する
クレーン付き車両

２ 

や
す
ら
ぎ

心
や
す
ら
ぐ
安
全
な

 

生
活
環
境
の
形
成

▼
１
月
16
日
、
群
馬
県
み
ど
り
市

と
、「
災
害
時
に
お
け
る
み
ど
り

日
に
埼
玉
県
知
事
に
対
し
、
要
望

活
動
を
実
施
。

▼
１
月
30
日
、
独
立
行
政
法
人
都

市
再
生
機
構
が
施
行
し
て
い
た
、

八
潮
南
部
中
央
一
体
型
特
定
土
地

区
画
整
理
事
業
の
換
地
処
分
の
公

告
に
伴
い
、
１
月
31
日
、
同
区
域

内
の
住
所
を
大
瀬
一
丁
目
か
ら
六

丁
目
お
よ
び
茜
町
一
丁
目
に
変
更
。

▼
２
月
３
日
、
東
武
バ
ス
セ
ン
ト

ラ
ル
株
式
会
社
に
対
し
、
増
便
や

ル
ー
ト
の
見
直
し
な
ど
に
つ
い
て

要
望
活
動
を
実
施
。

▼
２
月
16
日
、
首
都
圏
新
都
市
鉄

道
株
式
会
社
に
対
し
、
東
京
駅
へ

の
延
伸
お
よ
び
八
潮
駅
へ
の
快
速

列
車
の
停
車
な
ど
に
つ
い
て
要
望

活
動
を
実
施
。

▼
12
月
22
日
か
ら
24
日
ま
で
の
間
、

水
路
環
境
の
改
善
お
よ
び
効
果
的

な
内
水
排
除
を
図
る
た
め
、
業
務

委
託
を
１
件
、
工
事
を
２
件
発
注
。

▼
12
月
22
日
か
ら
２
月
10
日
ま
で

の
間
、
公
共
下
水
道
の
整
備
を
推

進
す
る
た
め
、
実
施
設
計
な
ど
の

業
務
委
託
を
10
件
、
工
事
を
１
件

発
注
。

▼
平
成
27
年
１
月
末
に
お
け
る
有

収
水
量
は
、
818
万
７
５
２
８
立
方

メ
ー
ト
ル
で
、
前
年
同
期
と
比
較

し
、
７
万
１
５
２
８
立
方
メ
ー
ト

ル
の
減
少
。

▼
水
道
料
金
の
調
定
額
は
、
15
億

５
０
５
４
万
円
で
、
前
年
同
期
と

比
較
し
、
消
費
税
抜
き
で
１
２
５

３
万
円
の
減
少
。

▼
12
月
24
日
か
ら
２
月
26
日
ま
で

の
間
、
配
水
管
布
設
替
え
お
よ
び

施
政
方
針
お
よ
び
市
政
の
執
行
状
況

施
政
方
針
お
よ
び
市
政
の
執
行
状
況


